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浙江海岛渔农村水环境污染现状及

治理保护对策探析
———以舟山六横岛为例

吕月珍１，孔朝阳２

（１．杭州市科技信息研究院　杭州　３１０００１；２．浙江省农业和农村工作办公室　杭州　３１００２５）

　　摘　　　要：随着浙江海洋经济示范区发展规划的实施，以及舟山群岛新区发展被列

入国家 “十二五”国民经济和社会发展规划，浙江海岛渔农村的社会经济将得到快速的发

展，工业和生活用水量都将急剧增加，海岛渔农村水环境污染问题也随之而来。文章以舟

山六横岛为例，通过调查了解海岛渔农村水环境污染及治理现状，分析其在水环境保护过

程中存在的问题，提出海岛渔农村水环境污染治理和保护的思路与对策。
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　　海岛是国家生态安全系统的重要一环，也

是沿海地区抵御自然灾害的天然屏障。水环境

是人类社会赖以生存和发展的重要场所，近年

来，随着海洋经济的发展和海岛旅游的开发，

海岛水环境污染问题日益严峻。浙江有着丰富

的深水海岸线和海岛资源，全省海岸线总长

６４８６ｋｍ，拥有３０８９个海岛资源
［１］。随着浙江

海洋经济发展战略的实施，“重点推进浙江舟山

群岛新区发展”被写进 《国民经济和社会发展

第十二个五年规划纲要》中。舟山群岛将开发

建设一批综合开发、港口物流、临港工业、海

洋旅游、现代渔业、新能源、海洋科研和生态

保护等功能岛。“十二五”期间，浙江海洋经济

将得到快速发展，海岛水环境污染问题也随之

而来，因此，加强海岛水环境污染治理和保护

就显得尤为重要。选择正确的水环境污染防治

措施和控制方法不仅可以减轻经济负担也可以

有效保护海洋生态环境，为海岛地区经济、社

会发展创造一个良好的、可持续发展的环境。

由于我国城市的环境污染治理情况普遍比

农村要好，因此，海岛农村水环境污染及治理

保护是本研究重点要探讨的问题。舟山群岛是

我国唯一的外海深水岛群，共有大小岛屿１３９０

个，占全省海岛数的４５％，占全国的１／５。据第

六次全国人口普查，舟山共有住人岛屿１０３个，

其中万人以上岛屿１１个，全市常住人口为

１１２．１３万人
［２］。本研究以舟山六横岛农村为例，

通过调查了解海岛农村水环境污染现状及治理

措施，并分析海岛农村水环境保护中存在的问

题，最后提出海岛农村水环境污染治理保护对

策建议。

１　海岛农村水环境污染及治理现状

１１　六横岛基本情况

六横岛位于舟山市南部海域，隶属舟山市普

陀区。六横全岛陆地面积１２１ｋｍ２，是舟山群岛

的第三大岛。全岛海岸线总长８５．０５ｋｍ，可通航

水道１１条，岛附近有４个国际锚地。六横岛是六

横镇镇政府所在地，全岛常住人口约１０万，辖

９个渔农村社区７９个村 （社），２个居委会，涉及

渔农户１８７５０户，渔农业人口６１２８２人
［３］。近

年来，六横镇依托港口资源优势，大力发展海

洋经济，相继引进了中远船务、煤电一体化、

中奥ＰＸ、华立集团燃料油加工、丰源沥青、铁

矿沙中转、海岛世界等一批临港型产业，初步

形成了以船舶修造、临港石化、港口物流、海

洋休闲旅游为主的临港产业格局。

六横岛内无大江大河，淡水资源基本靠降

水补给，但岛上陆域面积狭窄，集雨面积有限。

由于海岛山丘低矮、坡陡源短，截水条件差，
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调蓄能力低，地表径流大都直接入海［４］。加之，

海岛日照充足、季风强盛、蒸发量大，大部分

降水被蒸发掉。因此，海岛上真正能被开发利

用的水资源量十分有限，水资源较为匮乏。

１２　水环境污染现状及原因

海岛农村水环境指分布在海岛农村的河流、

渠系、池塘等地表水、土壤水和地下水。随着

六横岛岛屿的开发和社会经济的快速发展，工

业和生活废水的排放以及工业废物、生活废物、

畜禽养殖废物排放对海岛农村水环境造成极大

的污染。农业化肥、农药污染的增加，致使河

道水体氮、磷等元素严重超标，水体污染和富

营养化严重。据统计，岛上村庄每年排放的生

活污水总量处理率还不到２％，导致村镇河道水

质日益变坏，严重威胁岛上渔 （农）民的饮用

水安全和身体健康，并对周围海域生态环境也

造成一定影响。

通过调查，发现海岛农村水环境污染主要

来自工业污染、农业污染和生活污染这３个方

面。此外海岛河流还受淤泥、淡水养殖和海水

倒潮等因素影响而使水质恶化。其中，工业污

染主要来自临海而建的部分工矿企业，有些企

业直接将废水排入大海，也有部分企业将废水

排入河流，河流又间接流入大海，造成海岛农

村河流污染和海洋环境污染。生活污染主要是

由生活垃圾随意丢弃、生活污水直接排放到河

流或水库中所致，同时还存在渔 （农）户粪便

随意排放现象，这些都对海岛河流水质造成严

重威胁。农业污染主要由化肥、农药使用量不

当而造成的。化肥的大量使用使得水环境中氮、

磷负荷增加。而农药的残余会通过地面径流污

染河流和水库。另外，禽畜饲养产生的粪便和

其他污染物未经任何处理直接排放到水库或河

流，也严重影响海岛地面水环境质量。

１３　水环境污染治理情况

随着农村水环境污染问题日益突出，舟山

市政府加强环境保护意识，借助社会主义新渔

农村建设之力，加大对农村生活污水和生活垃

圾整治。普陀区政府制定 《普陀区渔农村污水

治理资金补助办法》，加快推进污水治理项目和

卫生改厕项目实施。六横镇政府实施渔农村环

境 “五整治一提高”工程，即开展对畜禽粪便、

生活污水、垃圾固体废物、化肥农药、河沟疏

浚的整治和提高绿化的工程。通过整治，全面

提高了渔农村的环境质量。

仅２００９年，六横镇全镇整治生活污水投入

资金１１０３万元，已对５个村的生活污水进行整

治，涉及农户６１５６户，占应整治农户的４１％；

建造污水净化池４１只，容积５４８９ｍ３，铺设污

水管３５７００ｍ，新改卫生厕所１９４９户。全镇村

庄配备卫生垃圾清运车辆和保洁员，每１０～１５

户配备一个垃圾箱，垃圾进行集中收集处理。

此外，六横镇还完成滚龙岙、礁潭、高峰三村

河道综合治理４．３ｋｍ，河道砌石１８００ｍ，清理

村内河沟池塘１７９６０ｍ２。尤其是杜庄、贺家、

清港和东升４个村 （社）的污水治理工作已全

部完成。台门社区高峰村３８９户人家，其中

２１０户已接入污水管网，污水整治工作完成总工

程量的８５％左右
［３］。２０１０年，全镇新建渔农村

公厕１５个，每个行政村都有一座无害化公共厕

所。全年实施污水管网投入资金２７５０万元，安

装２５ｋｍ污水连网主管道和１０ｋｍ自来水联网

工程，改造龙山中心村、双塘中心村、夏家、

石柱头、东升、积峙、礁潭、高峰等渔农村的

自来水管网改造工程，投入资金１０３３万元。经

过污水整治后，岛屿居民饮用水更加安全，岛

屿的生活环境也更加舒适，全镇饮用水改造后

受益人口达到６．８万人，新增渔农民饮用水受

益人口１．７万
［５］。

２　海岛农村水环境保护中存在的问题

２１　基础设施建设资金缺乏

六横镇村 （社）比普陀其他兄弟乡镇的村

（社）规模大、人口多、基础设施建设任务重。

镇财政虽然支持力度挺大，但远远不能满足新

渔农村建设的需求。村 （社）的运转模式也与

兄弟乡镇的各村不一样，六横镇在２００３年合并

了９个中心村，截至２００７年底对９个中心村经

济合作社全部进行了分设。现已全部以村经济

合作社为单位开展工作，上级有关部门在争取

项目、资金等方面没有考虑到六横镇的具体情

况，仍以村 （社）为标准来安排，使得六横镇
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政府在开展工作时，出现资金不足的情况。

２２　水环境保护意识不够

海岛 （渔）农民把水作为自然应该供给的

资源，水环境保护意识还较淡薄，造成水资源

的过度浪费和严重污染。在新农村建设过程中，

不仅是农村居民缺乏水环境保护意识，有些部

门也忽视了农村水环境在城乡发展一体化建设

中的重要作用，农村水环境保护往往被边缘化。

２３　水环境保护和污水处理规划滞后

与城市相比，海岛渔农村的环境保护工作

开展起步较晚。城市环境的保护采取了优先政

策，对城市的工业废水处理给予很多的优惠政

策，而对海岛农村的环境保护工作相对滞后。

海岛农村村庄布局散、规模小、功能不齐全，

大部分海岛村镇都没有形成统一的环境保护规

划和污水处理专项整治规划。

２４　污水处理能力薄弱

海岛农村基础设施建设滞后，污水管网服

务范围有限，生活污水未经有效处理，顺地面

漫流，流入就近明沟、河流和池塘，严重影响

水体水质。海岛农村地势复杂，渔农居住相对

分散，很难铺设污水管道，这对污水收集工作

带来一定的困难，因此开发、引入建设成本低、

处理效果佳、运行费用省、适合分散型的污水

处理技术已成为解决海岛农村水环境污染问题

的当务之急。

３　海岛农村水环境污染治理保护思路及

对策

　　国家 “十二五规划”中明确提出发展和建

设舟山群岛新区。六横岛作为新区重点发展的

十大岛屿之一，将重点发展船舶和海洋装备制

造、港口物流、大宗物资加工、海洋能源和临

港石化等临港产业，积极培育海水淡化及海水

综合利用等新兴产业［６］。随着浙江海洋经济示

范区建设提上日程，六横岛的社会、经济将发

生翻天覆地变化，与此同时，环境压力也会与

日俱增。其中，最为突出的还是工业污水和农

村生活污水排放的污染问题。海岛淡水资源相

对紧缺，受污染影响，水资源供需矛盾将进一

步加剧。因此，在开发利用有限水资源的同时，

加强海岛农村水环境污染治理和保护显得尤为

重要。

３１　保护思路

针对海岛农村水环境污染治理受岛屿分散、

基础设施薄弱及资金短缺等实际问题制约的情

况。因地制宜做好科学规划、分步实施、分类

治理、注重经济实效，逐步完善海岛农村污水

处理设施，全面开展海岛农村污水整治工作。

借助 “小岛迁、大岛建”建设的契机，采取以

“污水治理” “卫生改厕”等项目建设为重点，

促进其他项目同时推进。通过水环境污染整治，

切实保障海岛居民的饮用水和生活用水安全。

３２　治理和保护措施

３２１　加强宣传提高环保意识

解决海岛农村水环境污染问题最为关键的

是要切实提高海岛居民的环保意识。扩大宣传，

提高广大渔农民的卫生和环保意识。充分利用

广播、电视、报纸等宣传媒体，向渔农民宣传

国家有关环境保护的政策、法规，并大力推广

生态农业和生态渔业的实用技术，帮助渔农民

解决实际困难。学校要加强对中小学生的环保

教育，通过向中小学生灌输环保知识，提高青

少年的环境意识，培养他们的社会责任感，大

力推进海岛渔农村水环境保护工作。

３２２　开展海岛村庄污水整治

加强海岛村庄整治建设，着力解决渔农村

生活污水无序排放现象，保护渔农村水资源质

量，全面提升渔农村人居环境，提高渔农民健

康水平，重点开展渔农村卫生改厕工程、污水

治理工程、生活垃圾处理工程。建立既可利用

有机肥粪便又卫生且不污染水环境的生态卫生

厕所。按渔农户尤其是无卫生厕所的渔农户和

外来人口居住分布情况，每个村 （经济合作社）

至少建１个无害化公厕。要充分考虑粪便污水、

生活污水纳入集中式污水处理收集系统的接口

问题。建立健全渔农村生活垃圾处理机制，加

大垃圾处理力度。

３２３　加快污水处理设施建设

加快生态村镇建设，尤其是人口多的村镇

要加快污水处理设施建设，有自然条件的村镇

也可修建一些人工湿地来配套污水处理。要因
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村制宜开展渔农村生活污水治理。与城市和区

域污水处理厂临近的村庄 （经济合作社）按照

城乡或区域生活污水治理一体化的要求，通过

建设截污管网，将村庄生活污水纳入污水处理

厂统一处理。其他村 （经济合作社）则根据村

内地势、布局状况和经济情况，因村制宜选择

厌氧生物处理技术、兼氧过滤处理技术、微动

力处理技术和人工湿地处理技术等，以分户式、

联户式、集中式的办法治理生活污水。对渔农

村家庭小作坊企业多而散的情况，政府要加强

引导和督促，严格控制污染源头，减少污水对

河流的直接排放。

３２４　加强水环境执法监督

切实加强水环境污染防治的执法监管，保

护饮用水源和海岛水环境。制定一些地方性渔

农村环境保护规范，同时环保部门要严格执法。

加大对重点区域、重点行业和重点企业的环境

监督监管力度，发现违法排污企业和涉及可能

造成饮用水源污染的情况都要严格按照有关条

款进行处罚。完善饮用水源保护区划分，禁止

一切向饮用水源保护区排污行为以及各种可能

影响饮用水源安全的开发建设和生产活动。严

格执行国家环保法律法规，严把各类新建项目

环保准入关，严格控制新污染源产生。采取定

期检查和不定期检查的方式，加强环境监管工

作，保证水环境质量稳定。

３２５　重视科技加强投入

发挥科技的重要作用，借助科技手段摸清

渔农村水环境污染的现状和基本规律，以便采

取有针对性的措施。充分发挥高等院校、科研

机构、企业和行业协会等各方面力量在海岛水

环境污染科研中的作用，整合和利用现有技术

资源，重点加强船业、工业、农业面源污染治

理及资源回用集成技术、污染综合控制技术、

土壤污染修复和治理技术等重大关键技术的攻

关。建立完善的海岛渔农村环保适用技术推广

制度，加大对海岛渔农村环保技术科研成果转

化和技术推广的政策支持。大力推广低成本、

操作简便、高效的海岛农村环保适用技术。大

力培养和引进农业农村环保方面的科技人才，

加强对参与农村环保工作的有关技术人员的培

训，不断提高从事海岛农业农村环保科研工作

的人员和农村环保技术成果推广队伍的整体素

质。在资金、技术、人力投入上向海岛渔农村

倾斜，村镇应配备专职人员加强对污水处理治

理工作的开展。
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