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中国渔民 “失海”现状的分析研究


鲍　谦，黄硕琳
（上海海洋大学海洋科学学院　上海　２０１３０６）

　　摘　　　要：近几年随着中国海洋经济的崛起，渔民 “失海”加剧，维护 “失海”渔

民的合法权益对健全法制，维护社会和谐稳定具有重要意义。根据２００２—２０１０年 《海域使

用管理公报》的统计数据，对全国每年确权渔业用海面积、渔业用海项目和其他项目用海

面积的分析来说明我国渔民 “失海”的现状和发展趋势。
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　　渔业是中国农业的重要组成部分，根据中

国海关总署统计的数据显示，过去几年中国水

产品的进出口总额呈逐年上升的趋势，２０１０年

水产品进出口总额突破２００亿美元，水产品的

进出口总额占农产品进出口总额的３０％左右，

因此渔业对中国农业的影响不可忽视。然而以

渔业为生的渔民赖以生存的海域却逐年减少，

“失海”渔民已经成为当代中国社会亟须给予关

注的新的弱势群体。

根据每年的 《海域使用管理公报》统计

数据，分析近年来我国渔民的 “失海”现状。

需要指出的是，这里的 “海”根据 《海域使

用管理法》第二条：“本法所称海域，是指中

华人民共和国内水、领海的水面、水体、海

床和底土。在中华人民共和国内水、领海持

续使用特定海域３个月以上的排他性用海活

动，适用本法。”另外还需要说明的是， 《海

域使用管理公报》的渔业用海的统计不包括

捕捞用海面积。

１　渔业用海的现状分析

根据国家海洋局的 《海域使用管理公报》

（２００２—２０１０）的数据绘制我国每年确权渔业用海

变化趋势 （图１）。从图１中可以直观地发现除

２００５年渔业用海面积大幅度增加以外，２００５年以

前和２００５年以后我国每年确权的渔业用海面积呈

逐年减少的趋势。相对于２００５年来说，２００６—

２０１０年渔业用海面积分别减少４８８３０．９６ｈｍ２、

１９９５１．３９ｈｍ２、４２６３８．９４ｈｍ２、９０９９１．４２ｈｍ２、

７７３１６．３６ｈｍ２，其中２００９年和２０１０年渔业用海

面积只占２００５年的６１．９％和６７．６％。

图１　２００２—２０１０年我国每年确权渔业用海变化趋势

但是从２００９年起把养殖用海和增殖用海

分为围海养殖用海和开放式养殖用海。所谓的

开放式养殖用海一般认为是采用筏式、网箱、

底播或以人工投苗、自然增殖海洋底栖生物等

形式进行增养殖生产的用海。为了便于比较分

析，在这里把养殖用海和增殖用海，围海养殖

用海和开放式养殖用海统一合并为渔业的增养

殖用海。

从２００７—２０１０年渔业增养殖用海变化图

（图２）中我们可以发现，从２００７年开始增养

殖用海面积呈减少趋势，２００９年达到最低

值，相对于２００７年而言，２００９年增养殖用

海面积减少７１７４７．９１ｈｍ２，减少３３％，减

少幅度较大；２０１０年增养殖面积稍有上升，

减少５６７４２．４１ｈｍ２，减少２６．２％。

 基金项目：上海教育委员会０８５项目 （海洋经济）．
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图２　２００７—２０１０年渔业增养殖用海变化趋势

从２００７—２０１０年渔业基础设施和人工鱼

礁用海变化趋势图 （图３）可以看出：从２００７

年开始，人工鱼礁用海面积大幅度减少，２００９

年人工鱼礁的用海面积不到２００７年人工鱼礁

面积的１／３。渔业基础设施用海明显增多，

２００９年的渔业基础设施用海面积是２００７年的

５倍还多。２０１０年渔业基础设施又大幅度的回

落，２０１０年的渔业基础设施用海比２００９年减

少１５２０．０４ｈｍ２，仅占２００９年的３０％。

图３　２００７—２０１０年渔业基础设施和人工鱼礁

用海变化趋势

２　其他项目用海的现状分析

其他项目用海是指除渔业用海之外的项目

用海，主要包括造地工程用海、排污倾倒用海、

海底工程用海、旅游娱乐用海、交通运输用海

和工矿用海。

２００７年对中国海域使用管理具有重要意义

的１年，是海域使用管理的转折年。２００７年海

域物权制度在 《物权法》中得到确立，海域使

用权被确立为基本的用益物权。２００７年我国全

面规范海洋功能区划的编制、审批、修改和实

施工作，出台了 《海洋功能区划管理规定》，新

修订了 《海洋功能区划技术导则》。

２００７年是全国确权工业用海面积的拐点，

工业用海从２００４年开始逐年下降并达到了最低

值，但从２００７年开始工业用海面积成几何倍数

增加，２０１０年工业用海面积已是２００７年的９

倍。从２００２年开始造地工程用海面积逐年增

加，到２００７年达到最高值，２００７年以后又大幅

度减少，２０１０年的造地用海与２００２年基本持

平。交通运输用海在２００７年以前基本呈减少趋

势，但在２００７年呈增加趋势，到２００９年已是

２００７年的２倍还多。旅游娱乐用海在２００７年以

前也呈减少趋势，２００７年以后逐年上升，而且

幅度较大，２０１０年旅游娱乐用海是２００７年的４

倍还多。排污倾倒入海和海底工程用海面积一

样，除了２００４年以外，２００７年到达最高值，之

后呈减少趋势。２０１０年仅为２００７年的５％，减

少幅度较大。

３　渔民 “失海”现状分析

３１　从渔业用海分析渔民 “失海”

根据国家海洋局２００５—２０１０年每年确权渔业

用海统计的数据，相对于２００５年，２００６—２０１０

年渔业确权用海面积分别减少４８８３０．９６ｈｍ２、

１９９５１．３９ｈｍ２、４２６３８．９４ｈｍ２、９０９９１．４２ｈｍ２

和７７３１６．３６ｈｍ２，减少的海域即渔民失去的海

域，由此绘制渔民 “失海”变化趋势图 （图４）。

图４　２００５—２０１０年确权渔业用海面积变化趋势

从图４我们可以发现，渔民 “失海”总体

上呈加剧上升的趋势。２００７年 “失海”现象较

轻，２００９年的 “失海”面积是２００７年的４倍

多。是２００８年的近２倍，２０１０年 “失海”有所

改善。

３２　从其他项目用海分析渔民 “失海”

由于其他项目用海的增多从侧面加剧了渔

民 “失海”的现象。当然致使渔民 “失海”的

原因有很多，在这里我们主要从海域使用的角

度来谈。由于目前尚无法估计出其他项目用海
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致使 “失海”准确数据，因此在这里通过相关

事实案例说明当前渔民 “失海”的严峻性。根

据 《海域使用管理公报》［１］，包括下列用海

项目。

（１）交通运输用海：是指为满足港口、航

运、路桥等交通需要所使用的海域。包括港口

用海、航道、锚地和路桥用海。据调查，浙江

洋山深水港全部建成后，港区同时可停靠

１０万～２０万吨级国内外巨轮５０余艘。众多巨

轮停泊用海及昼夜不停地进出港区等动态性用

海面积非常巨大。可以说，浙北渔场的嵊泗海

域将成为国内外巨轮进出各港区的航行通道和

停泊锚地，导致渔民无法进行捕捞等生产作业

而 “失海”。据不完全统计，洋山港开港后，

整个航道就都不能搞渔业生产，舟山渔场的

３９％按规定已不能作业
［２］。

（２）海底工程用海：是指建设海底工程设

施所使用的海域。包括电缆管道用海、海底隧

道用海和海底仓储用海。据了解，目前国内与

国际海底通信光缆就有９条 （如，中日光缆、

中美光缆、环球光缆、欧亚光缆等），按海底通

信光缆保护性用海要求规定，每条光缆的左右

两侧各１ｎｍｉｌｅ内不允许船只抛锚和进行渔业生

产而导致 “失海”［２］。

（３）排污倾倒用海：是指用来排放污水和

倾废的海域。包括污水排放用海和废物倾倒用

海。国家虽规定排污区和倾废区等，但很多排

污超标造成环境污染而导致渔民 “失海”。２００４

年３月，沱江遭受罕见的重大污染，根据监测

沱江金堂－内江段水质状况一直全部属于劣Ⅴ

类状态，氨氮超标达５０倍。水域污染造成江河

天然鱼类和人工养殖鱼类死亡７７．８７万ｋｇ，经

济损失２６２１．０２万元
［３］。

（４）工矿用海：是指开展工业生产及勘探

开采矿产资源所使用的海域。包括盐业用海、

临海工业用海、固体矿产开采用海和油气开采

用海。２００３年末，山东烟台开发区共有各类养

殖用海面积约１１３３３．３３ｈｍ２，捞渔船１５２４艘，

从事养殖、捕捞的渔民达４０００余人，年渔业经

济产值１２．９亿元。近年来，随着大宇造船、烟

台西港、海滨路西延等用海项目的相继开工建

设，开发区对应海域内约６６６６．６７ｈｍ２ 养殖用

海被征用，７００余艘养殖、捕捞渔船因此报废，

２０００余名养殖、捕捞人员需弃海上岸。目前，

全区逾１／２的传统养殖海域已被工程项目占用，

１／３的捕捞渔船因此无法再出海作业
［４］。

（５）围海造地用海：是指在沿海筑堤围割

滩涂和港湾，并形成土地的工程用海。包括城

镇建设用海、围垦用海和工程项目建设用海。

２００３年４月１６日晚，中央电视台 《焦点访谈》

报道了大连市金州区园艺村虾场被占，建设高

尔夫球场的事件，致使虾场附近约１３３．３３ｈｍ２

滩涂被占，导致大量渔民失去生活来源［５］。

（６）旅游娱乐用海：是指开发利用滨海和

海上旅游资源，开展海上娱乐活动所使用的海

域。包括旅游基础设施用海、海水浴场和海上

娱乐用海。由于旅游娱乐用海是贯彻国家加快

渔民转产转业政策，解决 “失海”渔民的重要

渠道，暂不纳入渔民 “失海”的范畴。

４　讨论

４１　开放式养殖用海和人工鱼礁用海

开放式养殖用海是未来养殖用海乃至海域

使用的一种趋势，根据 《２００９年海域使用管理

公报》显示，广东省开放式养殖用海占主要确

权海域面积的９６．５２％，辽宁省开放式养殖用海

占主要用海面积达９１．８６％，江苏为８４．１２％，

山东为８２．９４％等，可以看到国家对养殖用海正

在积极地规划当中，养殖用海的使用正朝着更

加多样化、开放化、科技化和可持续化发展的

方向迈进。但同时也发现，沿海各地状况还存

在差异。河北省填海造地用海面积占主要确权

用海面积高达７１．７９％，开放式养殖用海仅为

１８．９６％；广西壮族自治区填海造地用海面积占

总确权海域面积也高达 ４６．４９％，天津市为

４２．７５％等。填海造地占用了渔民祖祖辈辈赖以

为生的海域，“失海”渔民的权益保障与生计问

题值得我们探讨。

近年来，人工鱼礁用海面积的减少也值得

我们去深思，因为人工鱼礁是一种渔业资源增

殖与保护的综合措施。人工鱼礁建设是一项海洋

生态环境的修复工程；是陆源固体废弃物净化

工程［６］；可以缓解底拖网渔船对海底的破坏，
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投放人工鱼礁可以阻止底拖网作业，防止海底

出现 “荒漠化”；优化渔业生产结构；有利于海

洋牧场的建设和发展海洋旅游业等诸多优点，

具有诱人的利润空间和广阔的市场前景。

４２　渔民 “失海”问题

占地球表面近７１％的海洋蕴含着巨大的海

洋生物资源、海底矿产资源、海水资源、海洋

能源和海洋空间资源等。随着中国经济的高速发

展，向海洋进军成为必然。

在全面向海洋进军的时候，必然会导致渔

民的 “失海”，这就像中国城市化建设过程中一

样，大量农田变厂房。然而不同的是，农民失

去土地可以得到政府相应的补偿，虽然渔民也

作为大农业的农民，但一切惠农政策却与渔民

无缘。随着产业结构的优化和升级，渔民 “失

海”后的补偿机制、保险制度、人员安排、教

育等一系列问题需要深入细致的研究。由于没

有一个统一的标准，各地方政府更是做法不一，

渔民 “失海”问题需要国家和社会给予更多的

关心和帮助。

５　总结与建议

《海域使用管理法》施行以后，我国每年确

权渔业用海面积基本呈减少趋势，其他项目用

海的增多从侧面加剧了渔民的 “失海”。

优化海洋产业结构，扩大开放式养殖用海

的面积。面对渔民 “失海”的加剧，我们需要

增养殖更优质、高附加值的鱼类，加快人工鱼

礁工程的建设。在工矿用海、交通运输用海都

大幅度增加的同时也要考虑渔业，积极发展旅

游娱乐用海，减少造地工程用海。要考虑构建

基于生态系统的海洋开发与海洋经济协调发展

的模式。

面对中国海洋经济的高速发展，渔民可以

“失海”，但应建立系统的、科学合理的补偿机

制、社会保险制度、就业安排、教育、医疗等

一系列制度的建立，消除 “失海”渔民的后顾

之忧，尽快建立渔业权制度，增加确权海域的

面积。
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