
　 ６　　　　 海洋开发与管理 ２０１２年　 第９期

建立国家海洋调查船队的思考


朱建华１，２，李尉尉２，徐　伟２

（１．中国海洋大学　青岛　２６６０７１；２．国家海洋技术中心　天津　３００１１２）

　　摘　　　要：实现我国海洋调查船的合理、科学管理对我国海洋科学事业具有重要的

战略意义。文章将美国、欧洲与我国的海洋调查船管理与使用现状进行对比，总结目前我

国海洋调查船管理使用中的突出问题，为着力解决问题，探索了组建国家海洋调查船队工

作的总体目标和思路并提出几点建议。
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　　海洋调查船是用于海洋科学考察，应用技

术研究、测量或者勘探等船舶的总称［１］，是运

载海洋科学工作者亲临现场，应用专业仪器设

备直接观测海洋、采集样品和研究海洋的工

具。海洋调查船的合理管理是高效进行海上活

动、发展海洋事业、实施海洋 管 理 的 重 要

内容。

１　国内外海洋调查船管理与使用的现状

对比

　　海洋调查与研究需要包括海洋调查船、卫

星、观测网络、数据中心、计算机和实验设施

等一系列专业的基础设施。为了提高船舶与设

备利用率、解决调查成本不足、加强海洋学科

交叉与调查数据共享、促进重大成果产出，世

界发达国家尤其是欧美等海洋强国首先探索一

种持续、经济、高效的海洋调查船管理制度来

实现对海洋调查与研究的支撑。美国大学－国

立海洋实验室系统计划 （ＵＮＯＬＳ），从１９７２年

开始允许科学家有权使用所有的美国海洋科学

考察船。欧洲也已经开始了类似的计划，１９９６

年英国国家环境研究委员会、法国海洋研究与

开发中心和德国教育研究部签署了为共同的科

学利益和活动进行相互合作的协议。２００９年欧

盟资助了为期４年总投入达７２０万欧元的欧洲调

查船队联盟计划，旨在提高欧洲调查船以及仪

器设备的协调统一性和使用效率。

１１　美国海洋调查船管理模式

美国拥有世界上装备最先进、船只数量最

多的海洋科学调查船队，美国海洋调查船属于

集中管理型。美国的海洋调查船称为联邦海洋

学船队，由美国海军、美国海洋与大气局、美

国海岸警备队、国家科学基金会和大学－国立

海洋学实验室系统几部分组成。联邦政府机构

管理的调查船中，大多数船舶是用于专项任务

的专业船舶，如制图、海图测绘、海洋渔业以

及其他专业调查任务，这些船舶一般不用于综

合性的科学调查。美国海洋学计划的大部分综

合性调查项目是由大学－国立海洋学实验室系

统的船舶承担［２］。其中大学—国立海洋学实验

室系统，由国家科学基金会每年核审一次本年

度的用船计划，协调６１家科研单位的用船时间

和调查、科研任务，这些单位包括伍兹霍尔海

洋研究所、斯克里普斯海洋研究所、华盛顿大

学、特拉华大学、美国海洋与大气局、美国海

岸警备队等科研院所和联邦政府机构，船舶的

使用由用船单位通过申报计划由管理系统统一

安排［３］。大学－国立海洋实验室系统同时还负

责向联邦基金机构做出预测海洋科学考察设备

需求及这些设备最适当的综合平衡工作的建议。

此外，由大学－国立海洋实验室系统成立的船

队更新委员会，负责计划大学－国立海洋学实

验室系统船队的逐步更新事宜。

 基金项目：海洋调查立法项目 （２２００２０６）．
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美国海洋调查船舶实行集中管理提高了海

洋调查船的使用率，发挥多方科研力量的综合

优势，减少海洋调查的交叉与重叠，增加部门

间的协调配合和资源共享。所体现的优势主要

有以下几方面。

（１）科研任务安排紧凑，调查船利用率

很高，船舶在航率一般为２４０ｄ，高的可以达

到３００ｄ。

（２）海洋调查船舶更新有计划并且及时，

美国为船舶长度大于４０ｍ的联邦海洋调查船

制订了更新、退役和技术升级计划，提高了海

洋调查船的整体性能，满足了不同海洋调查的

需求。

（３）美国的近岸调查管理规范。美国将海

洋分为不同区域进行调查，并根据不同区域调

配不同级别的海洋调查船舶，美国重视对沿岸

海域的调查，沿岸级调查船管理规范，即使船

舶面积非常小，但多数船舶仍配备了差分全球

定位系统、声学多普勒海流剖面测量系统等专

业调查装备，确保调查数据精确可用。

美国海洋调查船管理制度极大地保障了海

洋科学研究的需求，保障了美国在海洋科学领

域一直保持最高的研究水平和最大的研究规模。

１２　欧洲海洋调查船队管理模式

欧洲的海洋调查船队由４６艘调查船组成，

其中包括１６艘全球级，１９艘大洋级和１１艘近

岸级的调查船。欧洲海洋调查船队主要由２６个

欧洲近海国家中的１９个国家运作欧洲海洋调查

船舶及设备性能卓越。船队中大型船舶占主导

地位，全球级、大洋级、近岸区级调查船分别

占船舶总数的３５％、４１％、２４％。对近岸级船

舶实施分海区管理。船舶利用率普遍很高，

２６％的船舶每年进行海洋科学调查的天数为

３００ｄ以上，３４％的船舶每年利用率在２００ｄ以

上，最多可达３３０ｄ，最少为１个月。

欧洲海洋调查船队的组建是一种科学基础

设施建设，不仅需要国家的资助，更需要全欧

洲的支持。同时为欧洲科考基础建设的整合作

贡献，２００３年，欧洲海事局成立了海洋研究船

工作组 （ＯＦＷＧ），该组由各个国家的船队管理

者组成，职责是记述船队的现状与管理情况，

根据欧洲船队管理标准，对如何有效使用与强

化管理提出意见和建议。ＯＦＷＧ第一阶段的工

作主要包括对欧洲研究船和大型交换设备进行

大范围地调查。创新性地把欧洲船队中的调查

船划分为近岸级、大洋级和全球级３类。这一

划分使得欧洲与其他地区的船队，尤其是与美

国船队之间的比较变得更为容易，它对今后的

发展策略和合作关系有着深远的影响。

２００９年，欧盟在ＦＰ７框架下资助了为期４

年投资多达７２０万欧元的欧洲海洋研究船队联

盟计划，由１６个欧洲国家的２４个海洋研究所、

大学、基金委和中小型企业组成，覆盖所有的

欧洲海域。以汇集现有的欧洲研究船队拥有者

为目标，拟通过网络信息发布活动、跨国界行

动和合作研究活动等３项行动，实现：① 通过

电子平台的方式，持久整合科考船的运行方式

和他们的互操作能力。② 现有欧洲大洋级、全

球级和近岸级调查船队使用更加高效。③ 促进

整个学术界和工业界之间知识和技术的广泛交

流。④ 促进调查船可持续性地业务化运行。

⑤ 允许所有欧洲研究人员使用高性能调查船队

及其相关设施。⑥ 培育欧洲调查船队在数量和

性能上的协调发展。

毫无疑问，欧洲海洋研究船队联盟计划的

实施实现，将极大地促进欧洲调查船以及仪器

设备的协调统一性和使用效率。

１３　我国海洋调查船管理与使用现状

目前，我国海洋调查船主要分布在国家海

洋局、中国科学院 （海洋研究所、南海海洋研

究所）、教育部 （中国海洋大学）、中国地质调

查局等涉海部门及单位。据统计，我国现拥有

１２艘综合调查船、７艘专业调查船和１艘极地

考察船。

我国的海洋调查船管理形式采取统一管理

与部门管理相结合的单一传统的半集中管理模

式。海洋调查船大多限于涉海管理部门或船舶

所属单位的内部使用，许多规章制度都是针对

船舶和船员制定的，针对船舶使用的规章制度

甚少。国家关于建立海洋船舶管理制度的立法

尚属空白，部门间缺少合作共享机制，船舶和

调查设备的使用率不高，闲置或重复安排考察
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内容相似的航次。在海洋调查船的使用上表现

出以下特点。① 专项调查任务多，适用调查船

少，供需矛盾突出；② 调查经费少，船费比例

高，海洋调查压力显著；③ 涉海管理部门多，

船舶合作共享少，船舶效率不足。

中国科学院率先对海洋科学考察航次的开

放与共享进行了有意义的尝试。中国科学院海

洋研究所和南海海洋研究所率先面向全国组织

定期公共、开放共享航次，以改变传统的船舶

单一管理的模式。２００９年国家自然科学基金委

投资１０００万元试点资助 “国家自然科学基金项

目海洋科学调查船时费”，旨在合理、有效地调

配考察船资源，以保证科学基金项目海上考察

任务的实施。２０１０年更是将投资预算提高到

２０００万元。这些尝试在探索海洋科学考察船开

放与共享的资助模式，推动我国科学考察船与

资料开放共享，推动跨部门协作和多学科交叉，

促进海洋科学的发展上有着深刻的意义。但这

种开放航次制度仍是一种权宜之计而非根本解

决办法。

随着国家海洋事业的飞速发展，国家投入

不断加大，海洋调查与科学研究的用船需求与

海洋调查船管理模式之间的矛盾将日益突出。

２　开展国家海洋调查船队计划的建议

我国的海洋调查船发展事业已走过了５０多

年的光辉历程，从改装船发展到各种专业或综

合型调查船，从近海发展到远洋，从数百吨级

发展到数千吨级以至上万吨级，为海洋科学调

查研究提供了强有力的技术支撑，极大地提高

了我国海洋事业的国际地位为 “查清中国海、

进军三大洋、登上南极洲”作出了重大贡献。

在我国海洋调查船发展事业取得辉煌成绩的同

时，我们更应该总结历史经验，分析现状，着

力解决海洋调查船管理使用突出问题，开展建

立国家海洋调查船队计划，研究海洋调查船队

运行的体制机制和配套的制度措施，促进海洋

调查船经济、高效运行，建立我国海洋调查船

管理使用的长效机制。

２１　总体目标

建立国家海洋调查船队，对国家各涉海部

门的海洋调查船实施综合管理，有利于提高海

洋调查船的使用率，发挥多方力量的综合优势，

加强海洋现场数据的长期积累，促进重大成果

产出；有利于减少海洋调查的交叉与重叠，增

加部门间的协调配合和资源共享；有利于规范

管理海洋调查船舶，能够保证关系我国海洋权

益数据的安全。从长远来看，国家海洋调查船

队的建立和相关配套制度措施的完善，将真正

实现：海洋调查与研究船舶开放、高效的合作

共享；持续改善现有海洋调查与研究船舶；规

划和培育未来海洋调查研究船舶。

２２　总体思路

依据 “用为根本，以管促用”的管理精神，

开展国家海洋调查船队计划。以 “积极引导、

提倡志愿、开放信息、共享资源、提高效率”

的思路，通过政策引导，志愿参加的原则，有

计划地鼓励或选择涉海部门的海洋调查船加入

计划。通过开放船队船舶航次信息、共享船舶

资源的行动，探讨海洋调查船管理和使用的体

制机制。拟定配套的管理规定和制度，并通过

计划的应用示范，初步建立与完善海洋调查船

管理使用的长效机制。实现海洋调查船的经济、

高效运行，支撑我国海洋事业又好又快发展。

２３　计划内容

调查船使用链条包括船舶所有者、运行资

助方、运行单位和用户。目前，海洋调查船实

行所有权、管理权和使用权 “三权合一”的运

行体制。开展国家海洋调查船队计划的主要内

容是：针对这种运行体制下船舶开放共享的壁

垒难题，探索调查船使用链条上各方合理的权、

责、利配置方式以及海洋调查船使用链条上的

管理制度。

２３１　建设综合信息服务系统

收集整理全国各涉海部门现役和拟建海洋

调查船信息，充分统计分析海洋调查船的部门

分布、船龄、分类分级和调查能力等各方面数

据特征，积累基础资料。搭建海洋调查船开放

共享的网络信息服务系统，实现网络化管理加

盟船舶的航次通告、航次申请受理和航次报告

能力。
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２３２　建立国家海洋调查船队章程

充分分析国家海洋事业发展和国家海洋科

学技术中长期发展的总体需求，从国家海洋事

业的大局出发，研究突破部门间体制壁垒，寻

求责任与利益的结合点，建立责任明确、利益

共享、立足长远的章程。规定组织结构及相应

职责，规定的长远规划和主要目标，规定运行

的机制和程序。

２３３　建立海洋调查船分类分级标准

专业海洋调查船调查能力特点和现役、在

建和规划的海洋调查船的特征参数，研究建立

海洋调查船分类分级标准。根据海洋科学专业

学科调查与研究的特点和全球海洋、近海海域

与沿海海域海洋调查的不同需求，依据所有调

查船均可共享的理念，研究建立加盟船队的基

础条件标准。

２３４　建立海洋调查船管理与使用制度

研究与拟定海洋调查船管理与使用的相关

制度与措施，主要包括：① 海洋调查船舶登记

制度；② 海洋调查船舶使用管理制度 （海洋调

查活动计划报告制度、兼容项目安排制度、航

次／阶段航次报告制度）；③ 向社会各界提供信

息交流制度；④ 海洋调查船舶协调委员会；

⑤ 船舶运行经费收支及预算决算制度；⑥ 船舶

更新制度；⑦ 用船统计制度。

２３５　加强海洋调查船队计划宣传

研究制订海洋调查船队标志、宣传口号，

加强媒体宣传。

２３６　加盟船舶运行应用示范与效能评估

资助加盟调查船实现网络化船舶航次信息

管理能力，开展、开放、共享航次的应用示范，

模拟运行相关的配套管理制度，并实施效能

评估。
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