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世界主要海洋国家海洋资源管理及对我国的借鉴


魏　婷，李双建，于保华
（国家海洋信息中心　天津　３００１７１）

　　摘　　　要：文章归纳总结了美国、日本和加拿大等世界主要海洋国家海洋资源管理

的情况，分析其海洋资源管理的成功经验，并重点从政策、法律、规划以及执法能力等方

面研究提出我国海洋资源管理的对策和建议，以期为决策层提供参考依据。
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　　海洋是人类生存和发展的资源宝库，在食

物、能源、矿产、水、空间等战略资源保障方

面具有强大的支撑作用，是提供国民经济和社

会发展所需战略资源的重要基地［１］。因此，海

洋资源的开发利用和管理历来受到党中央、国

务院的高度重视，温家宝总理在２００９年政府工

作报告中明确指出 “合理开发利用和保护海洋

资源”。

今后５～１０年是我国海洋事业向更高层次、

更广领域加速推进的关键时期，也是我国海洋

经济加快调整和提升的关键时期，分析世界主

要海洋国家海洋资源管理的成功经验，研究提

出我国海洋资源管理的对策和建议，对于促进

我国海洋资源的可持续开发利用具有重要意义。

１　主要海洋国家海洋资源管理情况分析

１１　美国

美国是世界上海岸线漫长、海洋资源丰富

的海洋强国［２］，政府把海洋和海岸认定为国家

最重要的经济资产，历来重视海洋资源的管理，

已经形成了较为完善的海洋资源管理体系。２０

世纪６０年代以后，美国建立了隶属海洋大气局

的国家海洋渔业局、海洋矿产与能源局等开发

管理机构，并在沿海３９个州建立了州级别和地

方级别的海洋管理机构，从而形成了美国海洋

管理机构从上至下，联邦政府、州政府和地方

政府的三级机构与行业机构相结合，以政府机

构为主导的海洋行政管理体系。美国中央政府

与州政府海洋主管部门在海洋工作中实行分权

管理，州政府对３ｎｍｉｌｅ的海洋生物资源和海洋

非生物资源拥有管辖权和开发权。同时，美国

拥有一支高度统一的海上执法队伍———海岸警

备队，具有全天候海上执法权，维持海洋资源

使用秩序、制止不正当海洋资源使用活动等。

２０世纪９０年代以来，美国实施了海洋资源

开发战略和海外资源发展战略。美国海洋政策

报告 《２１世纪海洋蓝图》首次明确提出 “海洋

资产”概念，多领域地评估海洋和海岸带价值，

确定海洋在国家经济社会中的重要地位。２００９

年美国海洋委员会向国会提交了 “改变海洋，

改变世界”的报告，针对美国海洋资源开发与

保护提出了建设性意见。

美国的海洋资源法规体系较为健全，制定

出台了以下法律法规。 《海洋法》为美国在２１

世纪出台的新海洋政策奠定了法律基础。《水下

土地法》，确立沿海各州对３ｎｍｉｌｅ领海范围内

资源的管理权，并建立水下资源的使用原则和

控制原则。《外大陆架土地法》规定联邦政府管

理３ｎｍｉｌｅ范围外的大陆架油气资源，并授权内

务部长将含油、气、硫的区块出让给出价最高

的投标人。《海岸带管理法》规定海岸带管理的

政策和目的，建立联邦政府对州政府管辖沿岸

和海域的决策进行干预的体制。《渔业养护和管

理法》规定联邦政府管理和控制２００海里专属

经济区内大陆架上的生物资源。《海洋保护、研
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究和自然保护区法》规定保护和恢复具有生态

和娱乐价值海域的目的和做法。同时，美国还

实施了海洋资源开发与管理的许可证和有偿使

用制度。

为有效管理海洋资源，美国制定出台了一

系列规划和计划，２０世纪９０年代后期，出台了

《海洋地质规划 （１９９７—２００２年）》《沿岸海洋监

测规划 （１９９８—２００７年）》 《制定扩大海洋勘探

的国家战略》等。２００９年美国总统签署了 《关

于制定美国海洋政策及其实施战略的备忘录》，

并要求着手编制海洋空间规划，空间规划中要

充分考虑到海洋、海岸与大湖区资源的保护及

海洋资源的可持续利用问题。此外，还制定实

施了以区域为基础的海洋规划，如 《海岸带管

理计划》《国家海洋保护区计划》 《美国加利福

尼亚州海洋资源管理规划》等。

１２　日本

日本是典型的海洋国家，四面环海，本土

自然资源极为贫乏，尤其是金属矿藏基本枯竭，

越发依赖海洋作为其重要资源来源地［３］。因此，

日本非常重视海洋资源的开发与管理。日本海

洋管理机构中央政府级别的主要有以下８个：

总务省、农林水产省、国土交通省、环境省、

外务省、经济产业省、文部科技省和海上保安

厅。其中，国土交通省主要负责沿岸海域的开

发利用、空间利用和全国海洋国土的开发，制

定有关规划和法规。海洋科技开发推进联络会

议、海洋开发审议会、海洋开发有关省厅联席

会、海洋开发产业协会和资源调查协会负责领

导与协调海洋管理工作。同时，日本建有海上

保安厅，负责国家海洋法律法规的执行。海上

保安厅下设１１个海上保安本部，对应负责全国

管辖海域的１１个海上保安区。

随着全球范围内对海洋资源的广泛关注，

日本开始加紧制定国家海洋资源的相关政策。

２００７年日本提出实施 “渔政、渔港、渔场、渔

村、渔民”五位一体化 “大渔业”建设蓝图，

旨在恢复和管理公海在内的渔业资源，创建具

有国际竞争力的渔业经营实体，促进渔村生态

环境建设，完善渔港、海藻场、滩涂和沿岸渔

场的配套设施等。２００９年日本又出台了 《海洋

能源矿物资源开发计划》，部署开发石油天然

气、海底热液矿藏和国际海底矿藏等海洋能源

矿物资源。

日本不断完善海洋资源的法规体系，制定

和修订有关大陆架开发和海洋渔业开发等海洋

资源管理的法律法规，主要有：《关于防止海洋

污染和海洋灾害的法律》 （１９７６年），控制船舶

向海洋排放石油、有害液体物质和垃圾等危害

海洋生态环境的物品； 《养护和管理海洋资源

法》（１９９６年），贯彻海洋法公约有关渔业保护

的条款，规定有关养护和管理国家权力范围内，

尤其是专属经济区的海洋生物资源；《石油和天

然气资源开发法》，规定石油、天然气的开采和

开采方法的相关管理事项；《海洋建筑物案安全

水域法案》（２００５年），旨在为该国在其专属经

济区内开发海洋资源提供财政支持和安全保障，

牵制中国在东海海域的油气田开发活动。另外，

还有 《渔业法》 《专属经济区渔业管辖权法》

《海洋水产资源开发促进法》 《关于归制外国人

渔业的法律》《关于海洋资源的保存及管理的法

律》 《海上保安厅法》，同时又修改和完善了

《水产资源保护法》 《海岸带管理暂行规定》以

及 《无人海岛的利用与保护管理规定》等法律

法规。

日本自２０世纪６０年代以来，出台了一系列

有关海洋资源管理的规划，主要有：《深海钻探

计划 （１９６８—１９８３年）》（１９６８年）；《日本海洋

开发远景规划的基本设想及推进措施》 （１９７９

年）；《大洋钻探计划 （１９８５—ｌ９９４年）》 （１９８５

年）［４］； 《日本海洋开发基本构想及推进海洋开

发方针政策的长期展望》 （１９９０年），并据此制

定了 《日本海洋开发计划》； 《天然气水合物研

究计划》 （１９９４年）； 《海洋研究开发长期规划

（１９９８—２００７年）》 （１９９８年）； 《综合大洋钻探

计划》（２０００年），该计划已有美国等国在内的

１２个国家参与；进入２１世纪，日本先后制定了

《２１世纪开发海洋空间计划》《产业集群计划》
［５］

和 《海洋基本计划》 （２００８年），将推进海洋资

源的勘探开发，包括专属经济区内的天然气水

合物及含稀有金属的海底矿床等；《海洋能源矿

物资源开发计划》 （２００９年），筹划部署了石油

天然气、天然气水合物、海底热液矿藏和国际
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海底矿藏等海洋资源的开发。

１３　加拿大

加拿大是一个三面环海的国家，海洋对其

生存和发展至关重要。加拿大建立了渔业与海

洋部，负责制定国家海洋管理战略并管理海洋

资源。同时，通过由其统一领导的海岸警备队，

负责海上统一执法。２００９年，加拿大通过 《经

济行动计划》，升级海岸警备队平台，计划新增

５艘机动救生艇和９艘中型海岸巡逻舰。

加拿大海洋资源管理的相关法规较为完善，

主要有：《海洋法》 （１９９７年）规定国家海洋管

理战略的制定与实施，明确联邦政府管理海洋

的职责，该法使加拿大成为世界上第一个具有

综合性海洋管理立法的国家［６］；《沿岸渔业保护

法》规定渔业资源的监测、控制及监视活动的

相关事项；《渔业法》规定渔业和生境的保护与

管理、发照、执法、国际渔业协定等相关事项；

《渔业发展法》规定渔业增值与开发，水产养殖

及资源开发研究等相关事项。

为加强海洋资源的管理，加拿大出台了一

系列相关规划，主要有：２０世纪９０年代联邦政

府制定了 《绿色规划》，目的是促进保护沿海和

海洋水域行动的进程。根据 《绿色规划》，又相

继启动了 《弗雷泽河口行动计划》《圣·劳伦斯

行动计划》《大西洋海岸行动计划》 《五大湖行

动计划》和 《生境行动计划》。其中 《五大湖行

动计划》是由加拿大和美国共同负责，旨在恢

复和保持五大湖流域生态系的化学、物理及生

物完整性；《生境行动计划》主要是调查海岸和

海洋资源。

１４　澳大利亚

澳大利亚是南半球最发达的海洋国家，历

来非常重视海洋资源的开发与管理。澳大利亚

建立了专职的海洋管理职能机构和全国海洋工

作协调机制，负责全国海洋管理工作。并实行

统一海上执法，具体由海岸警备队负责。

澳大利亚是世界上最先几个通过区域性海

洋规划实施海洋政策的国家之一。１９８９年，启

动了 《大陆边缘水深制图计划》，编制近海资源

图集和大陆边缘的水深地形制图，以加速大陆

架资源的勘探和开发需要。１９９０年，制定了

《海洋工业发展战略 （１９９０—１９９４）》，该战略主

要目标之一是为目前和未来海洋资源管理提供

构架，并维护其领海和管辖区海洋资源的主权。

１９９７年和１９９８年分别制定了 《海洋产业发展战

略》和 《海洋科学技术发展规划》，提出了２１

世纪初澳大利亚发展海洋经济的战略和政策措

施。《海洋产业发展战略》对推动澳大利亚海洋

产业的发展发挥了重要作用，使该国海洋产业

的许多方面处于世界领先地位，或是具有世界

竞争力［７］；《海洋科学技术发展规划》分析了政

府、产业部门、资源管理人员等海洋资源用户

的科学技术需求，并将其纳入到未来海洋科技

发展中。２００７年，实施了 《海洋生物区规划》，

进一步摸清了该国海底和水体环境。

１５　韩国

韩国是一个三面环海的半岛国家，发展离

不开海洋。１９９６年，韩国组建了海洋事务与渔

业部，综合协调管理渔业、海上交通运输、船

舶安全、海湾和渔港建设等领域，制定宏观的

海洋政策，并领导海洋警察厅实施统一海上

执法。

韩国高度重视海洋资源管理，制定出台了

相关法律法规，如２０世纪８０年代颁布的 《海洋

开发基本法》； 《海洋开发框架法》明确了全国

海洋资源开发和保护的方向；《渔业法》确立了

渔业的基本体制，旨在保护渔业资源；《关于外

国渔船捕捞主权实施条例》规定了海洋生物资

源保护、管理和利用的相关事项；《防止海洋污

染条例》旨在消除海洋污染，保护海洋环境。

１９９５年，韩国海洋管理体制实施了重大改

革，组建了 “海洋与水产部”，同时，制定了

《海洋开发计划 （１９９６—２００５）》和 《海洋开发

技术计划 （１９９６—２００５）》，为确保 《海洋开发

计划》的顺利实施，１９９９年，制定了 《海洋开

发战略》。２００４年，出台了海洋政策文件 《海洋

与水产发展基本计划》，提出依靠振兴和发展海

洋产业，使韩国从陆地型国家发展为海洋型国

家，确立了将韩国建设成为世界第五大海洋强

国的目标。

１６　越南

越南地处中南半岛东部，东部和南部濒临
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南海，对海洋资源的开发与管理高度重视。越

南海洋管理实行行业管理，由不同的部门、机

构和地方权力机关按行业分工负责管理。交通

部负责港口和航运管理，渔业部负责渔业捕捞

和生物资源管理，能源部负责海上油气资源开

发管理，科技和环境部负责海洋环境管理。

１９９９年，越南成立海岸警备队，负责海上的统

一执法。

越南建立了以 《关于领海、毗连区、专属

经济区及大陆架声明》（１９９７年）和 《关于确定

领海宽度基线的声明》（１９８２年）为基础的海洋

法规体系，确立了基本的海洋管辖法律制度。

其中包括 《石油法》（１９７０年）、《水产资源保护

规定》（１９８７年）和 《渔业法》等。

越南重视在政策方面加强海洋资源的管理。

编制了 《远洋海产捕捞计划》，并颁布优惠税

则，支持远洋渔业的发展。１９９８年制定油气投

资活动优惠条件，以促进石油和天然气的勘探

开发。１９９９年通过 《水产养殖计划 （１９９９—

２０１０年）》，推动了海水养殖业的发展。２００３年

制定了 《水产设施计划 （２００３—２０１０年）》，投

资１．３亿美元在南部地区建造海洋水产品的核

心设施。２０００年，起草了 《海洋保护区的国家

计划》，保护以珊瑚礁和海草地为主的海洋资

源。２００７年公布了 《至２０２０年越南海洋战略决

议》，综合部署了海洋管理、海洋经济、海洋防

卫和海洋政治等方面的工作。

２　主要海洋国家海洋资源管理对我国的

启示

２１　加强海洋管理的政策保障

美国、日本等世界海洋强国都建立了较为

完善的海洋资源管理的政策支撑体系。相比之

下，目前我国还缺乏统一、完整、清晰的可指

导海洋事业各方面协调发展的国家海洋总体政

策，缺乏从整体上对我国海洋工作进行统筹规

划的能力［８］。因此，应树立全局观念，考虑长

远利益和整体综合利益，协调各利益者之间的

关系，提出完整的海洋资源管理的政策方针，

促进我国海洋资源科学、合理地使用。

２２　完善海洋资源管理的法律法规体系

海洋立法是世界海洋国家促进海洋资源可

持续开发利用、保护海洋生态环境的基本保

障［９］，也是海洋资源管理体系的形成、巩固和

完善的条件［８］。目前，美国、日本、加拿大海

洋资源管理的法律法规较为完善，韩国、越南、

英国也十分重视利用法律法规手段加强对海洋

资源的管理。我国已先后制定了一批专项海洋

资源保护的法律法规，取得了可喜成就［１０］。建

议我国在现有专项法律法规的基础上，不断完

善、充实该法规体系。积极参与国际海洋事务

活动，建立与国际公约对接的法律。制定 《海

洋环境保护法》 《海域使用管理法》 《海岛保护

法》等法律法规的配套制度。出台与国家相配

套的地方管理的法律法规，并不断修订已经公

布、执行的相关法规。

２３　构建完备的海洋资源管理规划体系

海洋规划是海洋资源管理的重要手段，对

于保障海洋资源开发活动有序有度进行、促进

海洋经济又好又快发展至关重要。美国、日本、

加拿大、韩国、越南等世界主要海洋国家在不

同时期制定相应的海洋资源开发规划。在我国

有关海洋资源的规划中，中长期规划和短期规

划结构性问题突出，且相互间存在着不匹配的

矛盾。因此，我国各级海洋政府应在制定相关

海洋资源规划中，尽早解决该问题，构建完备

的海洋资源管理规划体系，更好地服务于我国

海洋经济的发展。

２４　提高海洋资源管理的执法能力

美国、日本、加拿大、韩国、越南都建立

了高度统一、训练有素的海上执法队伍。我国

应参照世界主要海洋国家的做法，建立一支适

合中国国情的、统一的海上维权执法队伍。统

一部署海上执法活动；出台海上联合执法机制，

加强海上执法力度；加强专业执法装备建设，

提高海洋资源管理的执法能力。

３　结束语

科学开发利用海洋资源、推进海洋经济发

展是保持国民经济平稳较快发展的新动力和新

增长点［１］。我国在今后的海洋资源管理中，应

着重从政策、法律、规划和执法能力等方面加

强管理，促进海洋资源科学、合理的开发和海
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洋生态环境的保护，为实现海洋强国打下扎实

的资源基础。

参考文献

［１］　张平，朱之鑫，徐宪平． 中华人民共和国国民经济

和社会发展第十二个五年规划纲要辅导读本［Ｍ］．

北京：人民出版社，２０１１．

［２］　周秋麟，牛文生，译． 规划美国海洋事业的航程

［Ｍ］． 北京：海洋出版社，２００５．

［３］　海洋发展战略研究所课题组． 中国海洋发展报告

［Ｍ］． 北京：海洋出版社，２０１１．

［４］　李双建，徐丛春．日本海洋规划的发展及我国借鉴

［Ｊ］． 海洋开发与管理，２００６，２３（１）：２５－２８．

［５］　杨书臣． 日本海洋经济的新发展及其启示［Ｊ］．港

口经济，２００６（４）：５９－６０．

［６］　宋国明． 加拿大海洋资源与产业管理［Ｊ］． 国土资

源情报，２０１０（２）：２－６．

［７］　文艳，倪国江．澳大利亚海洋产业发展战略及对中

国的启示［Ｊ］．中国渔业经济，２００８，２６（１）：７９－

８２．

［８］　方平，王玉梅，孙昭宁，等． 我国海洋资源现状与

管理对策［Ｊ］． 海洋开发与管理，２０１０，２７（３）：３２－

３４．

［９］　于保华，胥宁．我国海洋资源开发利用可持续发展

分析［Ｊ］． 海洋信息，２００３（３）：１２－１５．

［１０］陈国生，叶向东． 海洋资源可持续发展与对策［Ｊ］．

海洋开发与管理，２００９，２６（９）：１０４－１１０．


