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汪晓依

千磨万砺  铸就能征善战的执法队伍 
——记中国海监第四支队行政执法队

这
是一张红彤彤的光荣榜！国家海洋局先进基

层党支部，三次东海分局先进集体，南海维

权集体三等功，两个个人三等功，二个东海

维权标兵，多个东海维权先进个人——这就是中国海监

第四支队行政执法队，一个“特别能奉献、特别能战斗、

特别能吃苦”的海上执法团队。　

中国海监第四支队行政执法队成立于 2007 年 11 月，

现拥有专职执法人员 34 人，平均年龄为 35 岁；其下设

三个执法大队和一个执法科，主要负责浙江海域的巡航

监视和执法监察工作 , 依法维护海洋权益 , 对辖区内侵

犯海洋权益、违法使用海域、损害海洋环境及资源、破

坏海上设施等行为进行调查取证，并依法查处。中国海

监第四支队行政执法队自成立以来，坚持以邓小平理论

和“三个代表”重要思想为指导，坚持全心全意为人民

服务的宗旨，狠抓队伍建设，积极稳妥地推进行政执法

工作，在“加强制度建设、理顺工作关系、加大巡查力

度、狠抓工作落实”这四方面狠下功夫，海洋行政执法

的各项工作取得了可喜的成绩，为构建“和谐东海”做

出了应有的贡献。

2011 年，行政执法队共组织开展各类定期巡查

执法 86 次，累计出动执法人员 1311 人次，同比增长

184%， 检 查 用 海 项 目 203 个、 倾 废 项 目 149 个， 登

检船舶 39 艘；其中派出海监车辆 36 台次，岸线巡查

132 天，陆上行程达 22430 公里，海监船舶 11 个航次

共 72 天，海上航程 3530 海里；开展海岛执法检查 19

次，检查海岛 76 个，其中登岛检查 50 个，共拍摄各

类海岛照片 405 余张、录像 73 余分钟，获取各类海岛

信息资料 95 份；查获各类涉嫌违法用海案件 20 余起，

做出行政处罚 1555.90065 万元，处罚金额连续三年超

千万元，连续三年为海区支队之最。2012 年，截至 8

月初，已经立案查处 10 起海洋违法案件：包括首次查

处 2 起海岛违法案件，收缴罚款 13 万元；查处 2 起“海

盾”案件和 1 起“碧海”案件；共已收缴罚款额 983

万多元，执法办案工作在海区遥遥领先。

铸“德”：创先争优，全面提升政治素养
近年来，中国海监第四支队行政执法队党支部根据

支队党委的统一部署，每年制定理论学习计划，提出明

确要求和措施，把理想信念和道德教育、党的优良传统

和宗旨教育、党纪条规教育和法律法规教育贯穿于日常

的教育学习中，以科学的理论武装人、以高尚的精神塑

造人，全面提升执法人员的理论水平和政治素养。

在“创先争优”活动中，行政执法队党支部更是一

马当先，不仅认真完成好支队党委布置的各项任务，还

根据本支部的特点，开展了“读好书”系列活动、“我

身边的优秀共产党员”摄影展、“强健体魄、工作创佳

绩”户外拓展训练等一系列的活动，提出了“创出优异

成绩、争当执法先锋”的活动口号，号召全体党员干部

群众积极投入到“创先争优”活动中来。在建党 90 周

年评先推优活动中， 该党支部被评为国家海洋局先进

基层党支部，2 名党员被评为支队优秀共产党员。
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铸“律”：双管齐下，行清正廉洁之风
铁的纪律才有铁的队伍。为带出一支素质优良、作

风过硬、纪律严明、清正廉洁的执法队伍，行政执法队

坚持教育与制度管理齐头并进。把认真学习贯彻《廉政

准则》作为行政执法队惩防体系建设工作的重要内容，

组织开展“学习《廉政准则》、争做勤廉表率”等主题

教育活动，引导行政执法队党员干部将《廉政准则》的

有关规定转化为内在要求和行为规范。

“耐得住寂寞、守得住清贫、管得住小节”，这是

全体行政执法队员心中牢记的一句话。行政执法工作中

经常会接触违法案件当事人，针对目前社会上的不正之

风，行政执法队坚持用 " 两个务必”来教育全体队员，

时刻提醒执法人员在工作中保持清正廉洁，做为民、务

实、清廉的表率。2011 年还专门成立了行政执法督察

小组，对各大队的行政执法工作进行监督检查，共发出

督查整改报告 4 份，进一步规范了执法工作。同时，执

法科会派专人对各大队每次的岸线巡查结果进行审核，

并在每周一的例会上提交各大队和执法科进行研讨评

议，群策群力，集中大家智慧，调动执法人员积极性，

推进案件查处进度，做到行政执法工作的公平、公开、

公正，杜绝暗箱操作，推进支队廉政建设。多年来，中

国海监第四支队行政执法队未发生过一起违纪事件。

铸“能”：学以致用，执法水平上台阶
“没有精钢钻，不揽瓷器活”。为了让每位行政执

法队员都能成为闪闪发光的“精钢钻”，中国海监第四

支队行政执法队结合实际情况、采用灵活多变的学习方

法、通过多渠道提高各项业务能力。在培训中，主要遵

循“因人而异、传帮互学、实操演练”的原则。

因人而异。行政执法队中有队伍成立之初就在执法

岗位、有十多年执法经验的业务骨干，有刚参加工作

的大学生，也有工作了几十年、从其他工作岗位转到

执法一线的“新老同志”，他们的知识结构、能力水

平各不相同，需要培训提高的内容也不尽相同。行政

执法队在兼顾全面的基础上，还针对队员们的不足之

处进行了分组培训，并鼓励大家积极开展自学、不断

充实提高。

传帮互学。行政执法队努力将队员在能力、年龄上

参差不齐的劣势转化为优势，在执行执法任务中，采用

以老带新、以老促新的方式，促进执法队员相互交流、

共同进步。年轻人反应快、新设备操作上手快，他们就

教老同志熟练设备和执法文书电子化操作；老同志理解

调查取证
模拟培训

海岛调查

执法取证

陆地检查
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力强、考虑事情细致周全，他们就在实际工作中言传身

教，让年轻人学会如何应对复杂环境。

实操演练。行政执法队的领导深知“纸上谈兵”是

没有用的，要切实提高队员的执法能力，仅凭理论学习

是远远不够的，必须要实操演练，只有在平时训练中熟

练运用业务技能，才能在实际执法工作中得心应手。为

此，行政执法队经常组织各种各样的实练培训，如，为

了不断提高执法人员的调查取证能力，组织开展了针对

现场调查取证工作的模拟实践，让每名执法人员直接面

对“当事人”进行调查取证，现场实践、当场考核；又

如，为使执法人员能够尽快地熟悉和掌握新设备的性能

及使用方法，每当有新设备入队就会举办有关使用方法

的培训会，有一次，为了熟悉红外夜视仪的性能，还在

下班后组织了夜晚培训会。

通过这一系列的业务培训工作，队员们的业务能力

不断提升、工作业绩精彩不断。第四支队制作的案卷连

续多年被评为“东海区海洋行政处罚十佳案卷”，多人

次在中国海监东海区总队组织的论文评比中获奖。

铸“智”： 探索创新，海洋工作科学化
中国海监第四支队行政执法队的队员们在实践工作

中边摸索、边总结，不断开创新的执法模式，努力寻求

提升执法效能的有效途径。

完善执法体制建设。完善的制度是规范行政执法监

察工作的有力保证，行政执法队结合执法实践，先后建

立并完善了例会制度、巡查日志和日报制度、案件讨论

制度、倾废案件自由裁量权制度、国管项目跟踪监管机

制等一系列制度。例会制度，起到了“上情下达，下情

上报”、信息互通的作用，使大家在信息沟通上更加及

时，便于行政执法工作更加顺畅地开展；巡查日志和日

报制度，通过将每日工作的情况记载在巡查日志上，以

便及时检查、落实、总结各项执法工作，记录工作实效，

同时，执法人员在每日检查结束后，将当天的执法工作

情况以及工作中遇到的难点，通过支队长信箱及时向支

队汇报，以便得到及时的指导和解决方法；案件讨论制

度，通过在案件提交支队案件会审委员会会审前，先在

执法大队内部进行讨论，使提交会审的案件质量有了显

著的提高，保证了执法办案的规范性和合法性；倾废案

件自由裁量权制度，改变了以往在倾废案件中处罚标准、

处罚金额不统一的情况，有效地规范了海洋环境违法案

件的查处。一系列制度的建立和健全，使得行政执法队

的各项工作有章可循，强化了执法工作的规范管理，促

进了执法工作的高效、规范开展。

创新工作方式。随着用海行为的日益频繁，用海违

法行为的种类也出现了多样性的特点，行政执法队注意

结合新形势、新问题，不断寻求执法工作新突破。用海

面积复测执法检查、夜间海洋环境保护执法检查、案件

受理首问责任制等，都是队员们在实际工作中总结摸

索出来的有效的执法模式，大大提高了执法效能。2010

年 8 月 24 日凌晨 1：50，在台州某码头进行的无证倾

倒违法行为查处行动，就是夜间海洋环境保护执法检查

成功的一个案例——8 月 23 日，行政执法队接到举报，

台州市某码头存在无证倾倒的违法行为，但当执法队员

来到该码头时，却没有发现任何作业船舶；原来，狡猾

精彩纷呈的支部活动

支部“创先争优”学习活动
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的作业船多在凌晨 2 时 -5 时进行疏浚作业，执法队员

遂决定实施凌晨突击检查，监视、摄像取证、登检；在

确凿的证据面前，船长不得不对违法事实一一交代。

丰富海洋监管信息资源。作为一支海洋执法队伍，

必须要对所管辖的海区情况有足够的了解，为此，第四

支队分别与宁波海洋环境监测中心站、温州海洋环境监

测中心站建立了海洋环境监视监管工作协作机制，实现

了执法部门与技术支撑部门间的信息共享；同时，以开

展“海盾”专项执法行动为契机，积极开展辖区内用海

项目的普查工作，对各用海单位的基本资料进行全面收

集、整理、归档，建立用海项目信息库，目前信息库里

的用海项目已达 433 个。

善用高科技手段。工欲善其事，必先利其器。行政

执法队非常善于利用高科技手段来提高工作

效能，在海区率先在海域监管工作中应用电

子化管理系统，该套系统的应用全面提升了

支队海域监管工作的信息化水平和办公自动

化程度。目前支队的海域监管工作已实现了

“以图管海”，以卫星影像、基础地理信息

数据为基础，结合 GIS 和 MIS，实现了电子

无纸化办公；同时可根据导航、地名等电子

数据，对执法中需要的交通、行政区划及项

目名称等多种信息进行便捷查询。2010 年，

还在海区率先启用了倾废船舶实时监控系统。

一方面，通过监控平台可以准确、有效地掌

握渣土运输船舶的实时船位、航行轨迹等重

要信息，确保建筑渣土的规范到位回填；另

一方面，这一系统的率先启用，将使执法人

员在监控系统的使用和管理上积累大量的实际

经验，为今后倾废船舶监控系统的熟练运用和倾废船

舶的规范管理奠定坚实基础。

铸“情”：敬业奉献，用真情守护海洋
海洋执法工作艰苦、复杂、有风险。海巡、路检车

船颠簸，出海、出差是家常便饭，有时一去就是半个月，

特别是参加南海维权巡航任务，三个月才能回来。2010

年的中秋节，行政执法队正在执行上海世博期间海底光

缆安全的巡航维护任务，队里三名执法人员就是在海上

渡过这个团圆节的 ;2012 年的夏天，宁波特别炎热，而

酷暑天的高温挡不住执法队员工作的脚步，队员蒋震、

郭聪在赴温州执法巡查中因中暑发起高烧，而如果返回

就会耽误工作进程，为了不影响工作，他们晚上挂盐水、

白天坚持工作；执法二大队大队长张红兵在南海执行任

务时，妻子突发急病住院手术，但他并没有向领导提出

中途返回，仍然在那里坚守了三个月，直到任务圆满结

束才匆匆归来。这样的困难和艰辛，每个执法队员都经

历过，但他们从未叫苦、畏难、退缩，因为他们的心中

有大爱，那就是爱美丽的海洋、爱伟大的祖国。执法队

员们说，为了祖国的海洋事业，为了“兴海强国”的目标，

为了心中那一片澄澈的蓝，只要工作需要，一声令下，

召之即战。

一分耕耘、一分收获，一路坎坷、一路高歌。有人说，

有一种生活，没有经历过，就不知道其中的艰辛；有一

种艰辛，没有体会过，就不知道其中的快乐；有一种快

乐，没有拥有过，就不知道其中的纯粹。行政执法队的

队员们，就是在经历中体会艰辛、在艰辛中享受快乐、

在快乐中展现纯粹。“雄关漫道真如铁，而今迈步从头

越。” 中国海监第四支队行政执法队将乘着党的“十八

大”东风，振奋精神、真抓实干，为开创海洋执法监察

工作的新局面而努力奋斗！


