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基于协同效应的辽宁沿海经济一体化发展对策

苗秀杰
（辽宁师范大学管理学院　大连　１１６０２９）

　　摘　　　要：东北经济区是我国继珠江三角洲、长江三角洲及环渤海经济区之后的又

一经济热点地区。辽宁沿海经济带开发建设上升为国家战略，为加快辽宁全面振兴注入了

强大动力。文章在分析辽宁沿海港口发展现况态势的基础上，以协同优势理论为指导，以

区域经济一体化发展模式为基本思路，提出了辽宁沿海经济带发展的应对策略。
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　　辽宁是全国海岸线资源最为丰富的省份之

一。辽宁沿海经济带也是我国东北地区唯一的

出海地带，是东北亚面向亚太地区最便捷的出

海通道。２００９年７月１日，国务院常务会议原

则通过了 《辽宁沿海经济带发展规划》，将辽宁

沿海经济带开发开放上升为国家战略。包括大

连、丹东、锦州、营口、盘锦以及葫芦岛等沿

海城市在内的辽宁沿海经济带，地处环渤海地

区重要位置和东北亚经济圈关键地带，资源禀

赋优良，工业实力较强，港口、机场、铁路、

高速公路和通信等基础设施发达。发挥协同效

应，实现辽宁港口资源整合，并带动产业集群

的发展，对于完善我国沿海经济布局，促进区

域协调发展和扩大对外开放，具有重要的战略

意义。

１　辽宁沿海经济带发展的现况态势

辽宁沿海经济带具有丰富的自然资源、劳

动力资源、制造业基础以及得天独厚的港口优

势。凭借其资源和区位优势，近几年经济得到

了快速的提高，２０１１年辽宁省ＧＤＰ年均增长速

度位于全国第七位，高于全国平均水平。目前，

辽宁港口已同世界１６０多个国家和地区建立了

贸易航运往来，每年承担着东北地区７０％以上

的海运货物运输，８０％以上的外贸运输，９０％

以上的集装箱外贸运输。随着交通和通信的发

展，中心城市规模不断扩大，枢纽功能逐渐走

向成熟，各个城市正逐渐发展为跨越地区的城

市群。但我们也看到，辽宁沿海经济带在快速

发展的同时，还存在很多问题，各港口的竞争、

合作关系还有很大的改进空间。

１１　港口建设滞后，限制了港口效能的发挥

长期以来，辽宁沿海６市的港口建设发

展因以行政区划为限，严重束缚了港口依据

本身条件实现规模化、集约化发展的步伐。

目前全省沿海码头布局主要集中在大连、营

口两港，而东西两翼的锦州、丹东、葫芦岛

和盘锦等港口规模相对较小，设施也不尽完

备。辽宁沿海经济带整体集约化程度低、缺

乏竞争力，处于全国沿海港口发展的薄弱环

节，港口枢纽作用不明显和港口物流功能欠

缺等问题明显。各港口之间围绕内地货源、

港站建立和航线开发等问题进行竞争，必定

要增加航线、港站的重复投资，港口资源优

势远未得到充分发挥。虽然大连和营口都在

整合辽宁沿海港口资源方而作出了努力，但

港口之间的利益之争依然激烈，港口的功能

依然没有发挥出最大的效能，难以适应未来

辽宁这整体社会经济发展的需要。

１２　城市经济基础薄弱，经济结构矛盾突出

辽宁省６个沿海城市，环渤海海岸线长达

５８００ｋｍ，占我国大陆海岸线的１／３，但是２０００

年以来６个主要港口城市的ＧＤＰ仅占全国２５个

海岸港口城市ＧＤＰ总量的２２％～２４％
［１］。与长

江三角洲城市群和珠江三角洲城市群和京津冀

城市群相比，辽宁沿海经济带因为城市规模较

小，其经济总量相对处于中下游水平 （表１）。
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表１　国内城市群的规模状况 （２００９年）

项目 人口／万人 面积／万ｋｍ２ ＧＤＰ／亿元
ＧＤＰ年均

增速／％

人口密度

／ （人·ｋｍ－２）

人均ＧＤＰ

／ （元·人－１）

沈阳经济区 ２３５９ ７．５４ ９９８４．７ ２０．０４ ３１２ ４１８６３．６７

辽宁沿海经济带 ２１２７．５ ７．７３ ８１３１．７ １９．９３ ２７５ ３８２２１．８６

长江三角洲 ９１３４．９２ ９．３４ ５９５４８．１６ １４．６４ ９７８ ６５１８７．３９

珠江三角洲 ４７６８．９４ ３．６２ ３２１０５ １４．３５ １３１７ ６７３２１

京津翼 ８０４８．３９ １８．３４ ３３５０１．４８ １６．５５ ４３８ ４１６２５．０７

资料来源：万思宁．辽宁三大城市群经济发展比较研究 （二）辽宁经济信息网：２０１１－０１－１１．

　　在产业结构上，辽宁沿海经济带是以初加工

产品多、高附加值产品少的生产格局。制造业集

群的联系不够紧密。此外，辽宁沿海６市普遍存

在着第二产业比重偏大、第三产业比重过小的结

构性问题，而且除盘锦外，其余５市之间的三次

产业结构均具有较强的相似性。如，船舶修造项

目和石化产业非但没有整合迹象，而且还在辽宁

沿海经济带上 “全面开花”。沿海经济带城市在交

通、通信和信息等基础产业发展上也缺乏有效协

调和统筹规划，在环保和旅游等第三产业发展方

而缺乏通盘考虑的区域性合作［２］。

１３　地区利益阻碍了港口资源整合功能的发挥

辽宁经济带的优势在于不可替代的港口优

势，但劣势在于整个沿海经济带成不规则线状

串联，环绕渤海湾北岸，由外而内排列的是整

个东北最主要的三大港口：大连港、营口港和

锦州港。三大港口真正的经济纵深腹地实际都

是东北三省和内蒙古东北部，从各主要港口的

发展目标来看，大连、营口和锦州都想利用发

展良机，促进本地区经济发展。一体化整合难

度大，内部港口竞争激烈，大连作为核心城市

发挥不了核心带动作用和辐射作用。沿海各市

在推动区域经济一体化进程中仍是竞争大于合

作，港口腹地生成的集装箱、散杂货在各港口

之间存在竞争，有分流的现象，不利于辽宁沿

海经济港口群的建设。缺乏利益协调机制，尤

其是在区域生态和资源环境等共同开发与管治

的深层次机制尚未形成，从长远来看，各港口

的竞争、合作关系还有很大的改进空间，这就

需要进行合理的港口整合，以便发挥辽宁港口

群的合力作用。

１４　区域内经济发展不平衡

目前，辽宁沿海经济带区域内经济发展存在

巨大差距，大连与其他沿海城市相比各个方面都

具有明显的优势，从人均ＧＤＰ水平上来看大连市

仅次于上海和广州，要高于北京和天津等大型城

市，而辽宁沿海经济带的人均ＧＤＰ相对却不高，

除盘锦外，大连人均ＧＤＰ分别是其他城市人均

ＧＤＰ的２～９倍，而其他主要的经济指标，大连

远远超过另外５个城市的总和。其主要原因是：

东西部港口城市在全省经济的空间发展中居于较

远端的沿海，在发展的过程中没有享受到与大连

相同的产业政策支持。巨大差距的产生，仅依靠

市场的力量，这些沿海的港口城市发展会越来越

被边缘化。不仅不利于实现区域协调发展，而且

会制约区域一体化发展。

２　协同效应对辽宁沿海经济带发展的意义

协同效应是指由于协同作用而产生的结果，

是指复杂开放系统中大量子系统相互作用而产生

的整 体 效 应 或 集 体 效 应。简 单 地 说，就 是

“１＋１＞２”的效应。发挥沿海经济带的协同效应，

是指辽宁沿海各港口之间、企业之间，由于相互

协作，共享业务行为和特定资源，将此作为一个

单独运作的港口和企业取得更高的赢利能力。

伴随着港口经济的迅速发展，港口之间的

竞争已经从与日本、韩国以及东南亚地区的港

口竞争蔓延到了国内各港口之间的竞争。辽宁

沿海各市产业的基本特征都属于重化型产业结

构，钢铁、石化、造船和装备制造几乎遍布环

渤海沿海地区。相似的产业结构，不仅导致竞

争加剧，更为严重的是，这些产业原材料依赖

国际市场，产成品主要出口，产业发展及盈利
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水平严重受制于国际市场和世界经济。若国内

经济出现周期性波动，这些投资类产业将因市

场疲软而整体衰退，进而导致地区经济的下

滑，甚至引发社会问题。同时，如此之多的重

化产业布局于沿岸，会使污染问题已经非常严

重的渤海雪上加霜。产能过剩。大量开工建设

的钢铁、石化、造船和汽车等项目，还极有可

能导致产能过剩，进而造成过度竞争。以船舶

工业为例，国家工信部披露的数据显示，在正

常情况下，我国船舶年有效需求在５０００万ｔ

左右，现在造船能力达到６６００万ｔ，产能过剩

１６００万ｔ左右。

除硬件建设追求高投入以外，由于辽宁沿

海各港口之间距离比较靠近，各港口服务的陆

向腹地基本相同或部分交叉，争夺货源是竞争

的主要内容。货主选择港口群内的哪一个港口

来为之服务，仅就成本而言是没有区别，或者

差别很小，这就使个别港口面临货主选择时缺

乏地理位置的优势。为了吸引腹地货源和中转

货流，港口只能依靠港口的服务质量和服务价

格来进行竞争。辽宁各港口资源分散、港口之

间并无实质性合作，在辽宁沿海经济带建设中，

要提升整个经济带的效率和效益，争取更多的

国际中转货运量，只提升单个港口的服务水平

是有限的，需要各港口之间进行协商和合作，

理性公平地对待合作伙伴，创造一种和谐共赢

的氛围。

依据协同效应理论，系统整合辽宁沿海港

口群内的资源，使辽宁沿海港口群内大小港口

的功能在服务系统上进行资源重整，打造集群

式的港口发展模式，形成规模效应，从而降低

成本，加快产业升级速度并形成持久的竞争优

势，同时打造区域品牌，提升整体实力，并缩

小地区经济发展之间的差距并通过 “波及效应”

诱发辽宁沿海城市的经济利益，带动腹地经济

的发展。

３　区域经济一体化发展对策

港口经济是在一定区域范围内，由港航、

临港工业、商贸和旅游等相关产业有机组合而

成的一种区域经济。辽宁港口经济未来将形成

一个面向东北亚、辐射东北及内蒙古东部四盟

的新的开放战略局地。既要有政府看得见的手

的宏观调控规划、政策和管理体制，也要有地

区之间主动地合作意识。

３１　以区域经济一体化思路为指导，构建权

威性、制度化的组织领导机构

　　辽宁沿海经济带涵盖全省４０％以上的城市，

关系到辽宁５０％的经济产出。要实现辽宁沿海

经济带的协同发展，实现体制与机制的创新是

难点。在机制创新上，辽宁沿海经济带港口资

源整合应该采用政府协调下的差异化发展模式，

即政府以资源优化配置为目标，实现港口资源

在配置上的整合。建立具有一定权威的组织领

导机构和常设协调执行机构，以区域经济一体

化的思路，从发展规划、市场体系、产业布局、

基础设施和港口建设等方面进行统一规划、统

一开发和统一管理，使区域内公共资源在合理

利用的基础上取得最大效益，制定区域共同市

场政策，以强有力的制度保障，建立多层面的

区域合作协调机制和跨区域产业整合，实现辽

宁沿海经济带由传统单一港口发展模式转向区

域经济一体化模式，由单一产业结构转向现代

产业体系，由传统重化工业转向高端产业和产

业高端，由企业分散化转向产业规模化的转变。

３２　进行辽宁沿海经济带港口群的战略整合，

解决港口群定位问题

　　港口间的分工协作构成了城市群产业错位

发展的重要基础。世界上实力最强的波士顿—

华盛顿城市群的发展得益于港口的合理分工，

纽约港是商港，费城港主要从事近海货运，波

士顿港以转运地方产品为主。从辽宁沿海经济

带内部来看，由于各地均具备建设港口和发展

临港产业优势，应统筹沿海经济带港口建设。

各港口根据比较优势，将其核心业务和服务功

能进行重新划分和定位，选择潜力主导产业，

通过发展产业集群的模式逐步将其培育成为支

柱产业，使得各个港口所提供的服务产品有不

同的侧重点，不同港口的产业链和产业布局各

有所不同。在这种情况下，港口周围可依据自

身资源和大型企业的分布状况，培养并发展各

种模式的产业集群。这样不仅解决了临近港口

之间的产业趋同和同质化竞争，增强了各产业
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的竞争力，也相应的带动了区域经济的一体化

发展。如，可以以大连港为主布局集装箱干线

港，相应布局营口、锦州、丹东等支线或喂给

港口；以大连港为主布局陆岛滚装、旅客运输

以及商品汽车中转储运等设施，葫芦岛建煤码

头，丹东建矿石码头。其实现形式可以通过相

互交换股权或收购股权等资本运作形式，形成

比较紧密的经济联合实体，从而产生１＋１＞２

的协同效果，以便在最短的时间内用最少的投

资形成一个港口功能定位清楚、枢纽港和支线

港功能清晰、经济联系密切、对外协作能力高、

整体性和凝聚力很强的有竞争力的港口集群实

体。如，２００８年锦州市政府和大连市政府签署

了 《关于支持两港战略合作的框架协议》。锦州

港向大连港非公开发行股票２．４６亿股，预计募

集资金１９．１１亿元。募集资金建设的项目建成

投产后，将使锦州港油品、煤炭和粮食等货种

的吞吐能力进一步增强，为锦州港实现由综合

性港口向专业化能源码头转型打下基础。

３３　跨区域建立产业联盟，突出主导产业，

实施规模化、高端化战略

　　辽宁沿海经济带产业发展的主要问题是主

导产业不十分突出，产业规模不大、集中度不

高，沿海和临港的主导产业集群尚未形成。辽

宁省政府应组织力量配合企业与国家有关部门

进辽宁沿海经济带产业布局要以建立先进装备

制造和高加工度原材料新型产业基地，其重点

在于提高产业规模、产业集聚度和国际市场竞

争力。鼓励互补性较强的产业进行跨地区整合，

如，辽宁船舶产业优势突出，覆盖了整个辽宁

海岸线，基本形成错位竞争、均衡发展的产业

布局。通用设备和专用设备制造是辽宁装备制

造业优势产业，尤其是机床，金属切削机床产

量辽宁占环渤海地区的４８％，要大力发展。辽

宁海洋经济的科技实力和产业基地集中于大连，

无论从地理位置还是资源优势，共同发展海洋

能源、海洋生物工程，以及海洋旅游等新型海

洋产业，实现优势互补、合理分工，引导各地

形成优势特色产业，大力发展产业高端，促进

区域内分工协作，实现产业协同互动、梯度发

展，打造 “专业化、关联化、高端化”的产业

结构。在港口集群区域内的各种产业集群，要

充分利用港口集群中的公共基础设施和便捷的

区域交通和信息网络，将整个区域内相同产业

的生产要素和知识、人力资源聚集在一起，建

立产业集群的区域创新网络，形成外部规模经

济和范围经济，形成一个区域性综合的以港口

业为中心的区域生产网络和企业集群。并将集

群范围扩展到整个区域，这种逐渐波及整个区

域的产业集群体系还会相应带动外来资金在区

域内进行投资，由此不断引进技术、人才，并

吸引一大批劳动力进驻，带动当地服务业和房

地产等整个生活消费水平的提高，从而形成优

势互补的一体化区域产业结构体系和产业布局。

３４　打通海陆跨省 （国）通道以支撑港口产

业，构建沿海与腹地互动的产业带

　　辽宁沿海经济带上的各个港口都属于腹地

型港口，腹地是辽宁港口发展的依托。几年来，

大连港腹地最深，因此发展最快、吞吐量最大；

营口港近年来的快速发展，也要得益于沈阳经

济区出海产业通道；而锦州港、丹东港的发展

则受制于腹地狭小。辽宁沿海经济带的开发开

放必须与拉动腹地经济发展有机地结合起来。

① 延伸锦州港腹地由阜新向蒙中、朝阳向蒙西

延伸，打造资源型、农牧加工产业集群，并经

阜新的巴新铁路由内蒙向蒙古 （乔巴山）、俄罗

斯 （赤塔）铁路连接，将构建 “第三条欧亚大

陆架”。② 辽中港口通道，延伸营口港腹地，由

沈营线北上延伸铁岭，依托东北西线铁路北上

至吉林四平、黑龙江满洲里并与蒙东地区对接，

发展装备、石化以及钢铁产业。③ 辽南港口通

道，延伸大连港腹地，沿沈大线发展装备制造

产业，北上延伸至俄罗斯，承接军工和航天产

业，南下跨渤海至山东，合作开发海洋经济产

业。④ 辽东港口通道，延伸丹东港腹地，借助

东北东线公路和高速铁路开通，积极向吉林通

化、黑龙江鹤岗延伸腹地，构建跨区域农轻产

品加工出口产业集群［３］。

３５　加快辽宁沿海经济带产业的空间整合，

实施三次产业协同发展战略

　　进入全面开发建设阶段，沿海经济带应采

取三次产业协同发展的战略，尤其是为产业配
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套的生产性服务业、金融业和物流业，提高第

二产业的集中度。随着沿海经济带建设，农村

劳动力转移和就业问题的日益突出，因此，应

大力引进农产品加工出口项目和发展临港经济，

鼓励农业规模化经营，加快农业产业化进程，

增强农副产品深加工能力。

辽宁沿海经济带旅游资源比较丰富，主要

是滨海岛屿、滨海湿地、滨海农业园区、滨海

工业园区和海港旅游资源等，通过沿海经济带

整体发展规划，充分挖掘整合各种旅游业可利

用的资源，以滨海公路为依托、以沿线特色小

城镇为集散地，建设成为我国北方高品位、生

态型沿海特色旅游景观带、休闲度假旅游带。

达到资源整合，优势互补，共同发展的目的。

２００９年１０月，辽宁沿海６个城市签署 《丹东宣

言》，组建沿海城市旅游联合体，岸线旅游已经

有了一个良好的开端。

３６　建立电子信息系统，整合六大港口及临

港产业的服务功能

　　整合辽宁沿海港口资源仅在港口功能上

分工还不够的，管理信息化已成为现代港口

建设与发展的重要目标之一。如，澳大利亚

的波特兰港的电子网络同世界上６００多个港

口交换着信息，集装箱码头大量使用电子数

据交换进行作业，航运公司和货运公司都能

方便快捷地与港务局交流，可以通过港口网

了解最新的港口运作信息，诸如泊位安排和

集装箱状态等，能够查询到港、离港和在港

作业船动态；数据库服务变成双向通信式的，

换装作业和对港口服务的请求通过信息检索

而得到回答。

信息技术和信息系统的引入，将为创新性

地满足客户需求提供解决方案。通过计算机港

口运作管理系统、实时的电子商务网站、移动

物联网，三者对接构成完整的电子信息系统，

将省内各港口及临港产业的服务功能分工协作

统一而对客户营运，将所有码头被无缝隙的整

合起来，集装箱和其他货物在各个码头、各种

运输方式之间的转运可以高效地进行，快速处

理中转手续，不间断、无纸化地使直接转运成

为成本很低的一种中转方式。
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