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中外海洋经济概念的共性和差异性分析

林香红，陈　刚
（国家海洋信息中心　天津　３００１７１）

　　摘　　　要：海洋经济等于全球经济，但是各国对海洋经济的理解有所不同。文章论

述了主要沿海国家中国、美国、加拿大、日本、澳大利亚、新西兰海洋经济的内涵和外延，

比较了各国海洋经济概念的共性和差异性，提出关于全球海洋经济理论研究的４点建议。
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　　自２０世纪７０年代开始，各主要沿海国家纷

纷关注海洋经济研究，并着手研究海洋经济理

论，在制定的相关法律或发布的报告中，对海

洋经济的概念也进行了界定。各国对海洋经济

的重要性虽然有共识，但对海洋经济的内涵和

外延却存在较大差异，各国海洋经济的统计范

围、统计口径和统计指标亦不尽一致。

１　各国对海洋经济内涵与外延的界定

目前，有６个国家对海洋经济有明确定义。

（１）中国。海洋经济是指开发、利用和保

护海洋的各类产业活动，以及与之相关联活动

的总和［１］。海洋经济由海洋产业和海洋相关产

业构成，包括２０个门类、２８个大类、１０７个中

类和３８０个小类。其中包括海洋渔业、海洋油

气业、海洋矿业、海洋盐业、海洋船舶工业、

海洋化工业、海洋生物医药业、海洋工程建筑

业、海洋电力业、海水利用业、海洋交通运输

业和滨海旅游业等１２个主要海洋产业，海洋科

研教育管理服务业和海洋相关产业。

（２）美国。海洋经济是指来自海洋及其的

资源为某种经济直接或间接地提供产品或服务

的活动［２］。海洋活动主要包括海洋建筑业、海

洋生物资源业、海洋矿业、海洋船舶修造业、

旅游与休闲娱乐业、交通运输业、海洋研究与

教育、海洋保险和海洋工程与设计等。

（３）加拿大。海洋产业是指在加拿大海洋

区域及与此相连的沿海区域内的海洋娱乐、商

业、贸易和开发活动及其依赖于这些产业活动

所开展的各种产业经济活动，不包括内陆水域

的产业活动。按照 《北美行业分类体系》标准，

加拿大海洋经济涉及加拿大国民经济的１９个行

业 （门类），４８个大类和８５个小类。

（４）澳大利亚。海洋产业是利用海洋资源

进行的生产活动，或是海洋资源作为主要投入

的生产活动［３］。 《澳大利亚海洋产业发展战略》

将海洋经济活动划分为水产养殖、新兴产业、

渔业、海洋油气、造船、海上运输服务业、支

持产业与 “高技术”产业及服务业、旅游与娱

乐九大产业。

（５）新西兰。海洋经济由产业和地理共同

界定，是指发生在海洋或利用海洋而开展的经

济活动，或者为这些经济活动提供产品和服务

的经济活动，并对国民经济具有直接贡献的经

济活动的总和［４］。

（６）日本。海洋产业定义为 “对海洋开发、

利用和保护的活动”。日本海洋经济分为３类，

即Ａ类海洋产业、Ｂ类海洋产业和Ｃ类海洋产

业。其中Ａ类海洋产业的业务活动主要发生在

海上。如，海洋渔业、航运业、拖船业、矿物、

石油和天然气开发、污染防治和海洋工程建筑

等。这些活动不只发生在水面，也可能发生在

水中、海底和底土。Ｂ类海洋产业主要为 Ａ类

海洋产业提供产品和服务。如，造船、钢铁和

电子工业等。这些活动并非发生在海里，而是

发生在陆上，沿海到内陆的区域。Ｃ类海洋产业

的产品由Ａ类海洋产业提供，并将其转化为自

己的产品和服务。如，水产品加工业和海洋化

工业等。这些产业购买并接受 Ａ类海洋产业的

产品和服务，并将其转化为自己的产品［５］。
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２　我国与国外海洋经济范畴比较

世界主要沿海国家关于海洋经济内涵的界

定，其来源有国家法律，如日本海洋产业的内

涵；有国家标准，如我国海洋经济与海洋产业

的内涵；有国家海洋发展战略，如美国、加拿

大海洋经济和海洋产业内涵；也有研究成果，

如新西兰、澳大利亚海洋经济和海洋产业内涵。

对比分析我国与国外主要沿海国家海洋经济

（海洋产业）内涵，可以总结出以下几项特点。

（１）我国与新西兰、日本对海洋经济 （海

洋产业）内涵的阐述最为相似。从海洋经济内

涵来看，我国与新西兰对海洋经济的理解既包

含开发利用海洋的经济活动，又包括与直接开

发利用海洋经济活动相关的活动。从海洋产业

内涵来看，我国与日本对海洋产业的理解都指

开发、利用和保护海洋的活动。

（２）与澳大利亚相比，我国对海洋产业内

涵的理解更为宽泛。除利用海洋资源的产业活

动之外，我国海洋产业的范围还包括为海洋保

护发生的生产和服务活动。而澳大利亚对海洋

产业的阐述，仅指利用海洋资源和以海洋资源

为投入的产业活动。

（３）中国、美国和加拿大都将 “与海洋及

其资源有投入产出关系的产业活动”纳入海洋

经济或海洋产业范畴。但是，鉴于对海洋认识

的不同，三国对海洋经济和海洋产业外延的扩

展是不同的。美国将海洋经济的地域范围界定

到海洋、海岸带和五大湖水域，而我国对海洋

经济的认识主要集中在海洋和海岸带，但对海

洋及其资源开发、利用和保护相关联的产业活

动的认识较美国更为广泛；加拿大与我国从地

理范围上对海洋产业的认识基本一致，但是从

产业范围来看，加拿大对海洋产业的认识较我

国广泛，基本和我国对海洋经济的理解相同。

３　海洋经济概念的共性分析

涉海性原则是各国划分海洋经济与国民经

济和其他经济体系的首要原则，各国对海洋经

济的认识，均统筹考虑地域上的涉海性和产业

上的涉海性。一是地域上涉海。各国都是以海

岸线作为划分沿海地区的主要依据，拥有海岸

线的地区都在沿海区域划分的范围内，基于地

缘政治界定海洋经济活动的地域范围。例如，

我国的海洋经济活动范围主要是指１１个沿海地

区，美国的海洋经济活动范围指沿海和五大湖

沿岸的州，加拿大海洋经济活动范围指海洋区

域以及与海洋相连的沿海区域。二是指经济活

动原材料和产品的涉海性。各国都认为使用的

原材料来自于海洋及其产品、提供涉海服务或

为涉海活动提供服务的活动都属于海洋经济的

范畴。例如，新西兰将为海洋经济活动提供产

品和服务的活动也纳入海洋经济范畴，澳大利

亚把利用海洋资源进行的生产活动、海洋资源

作为主要投入的活动都列为海洋经济活动。

４　海洋经济概念的差异性分析

虽然海洋经济的界定都涉及区域和产业划

分，但由于不同国家间行政管理体制和管理理

念的不同和文化差异，各国对海洋经济外延和

海洋产业组成的理解差异较大。

４１　在沿海区域划分上，区域范围不同

各国公认的原则是以海岸带为基础进行划

分，但对沿海区域的具体划分上仍存在显著差

异，国外的划分比我国更加灵活和宽泛。例如，

美国推行以生态系统为基础的区域管理政策，

在生态系统为基础的管理理念的指导下，以海

岸带及其流域作为划分沿海区域的基本依据，

将海岸带以及对海洋与海岸带产生影响的五大

湖流域均纳入海岸带管理范畴；相比较而言，

我国对沿海区域的理解仅限于海岸带区域，在

沿海区域的划分上严格以海岸线为标准进行划

分，而与海洋具有密切联系的江河流域都未纳

入沿海区域范畴。同时，美国的沿海州、流域

县和海岸带县３层沿海区域层次都包括并不拥

有海岸线的地区；而我国沿海地区、沿海城市

和沿海地带３层沿海区域层面只包括拥有海岸

线的区域。

４２　在海洋产业划分上，分类体系和依据不同

我国的海洋及相关产业分类是在 《国民经

济行业分类》的基础上，对涉海产业活动进行

提取，按照海洋经济活动的特性及其内在联系

重新组织与分类，并对国民经济行业原有分类
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进行了延伸和压缩等特殊处理而形成的，包括

海洋产业和海洋相关产业两大类。美国涉海行

业分类并未建立海洋行业分类的相关标准以及

独立的海洋产业分类体系，只是按照 《北美产

业分类系统》（ＮＡＩＣＳ）对海洋经济相关活动进

行归类，同时从产业和地理两个角度综合确定

海洋经济的行业范畴。加拿大按照新执行的

《北美行业分类体系》 （２００２ＮＡＩＣＳ）标准按三

次产业划分海洋经济。澳大利亚和新西兰参考

《澳大利亚和新西兰标准产业分类》对海洋经济

的构成进行归类。日本将海洋经济分为３类，

包括业务活动主要发生在海上的海洋产业，为

发生在海上的海洋产业提供产品和服务的产业，

以及由发生在海上的海洋产业提供、并将其转

化为自己的产品和服务的海洋产业。

５　启示与思考

海洋经济已经发展成为独立的经济体系，

成为沿海国家国民经济发展的重要动力和国民

经济的重要形态［６］。政府、学界和企业关于海

洋经济的认识都在不断地深化和发展。海洋是

人类生存和发展的基本环境和重要资源，是世

界各国进入全球经济体系的重要桥梁。随着陆

域资源的紧张和能源的日益短缺，世界的触角

不断向海洋延伸，海洋成为世界主要沿海国家

拓展经济和社会发展空间的重要载体，海洋经

济等于全球经济［７］，海洋产业不受地域的限制，

跨国性和流动性大，对海洋经济的研究和共识

影响到全球海洋经济研究和海洋产业的发展。

由于意识形态、行政管理理念和历史沿袭

等原因，世界各国对海洋经济认识的不同，对

海洋经济内涵与外延的界定存在争议，进而导

致各国海洋经济和产业构成的差异。各国对海

洋经济的认识存在差异是必然的，任何人也无

法对各国的认识给予 “对”或 “错”的评判［８］。

海洋经济是多个产业的综合体，是全球经济发

展的新的增长点和国民经济战略的重要组成部

分。海洋产业不仅内部存在关联性，而且海洋

产业与全球经济其他部门也是存在着千丝万缕

的联系。更深入地认识海洋经济，理清海洋产

业内外部的关联关系，还需要在借鉴各国研究

成果的基础上更多地探索与创新。

在海洋经济理论的国际研究上，应该充分

发挥政府间的合作，联合高校和科研院所的研

究力量，争取全球著名涉海企业和专家的积极

参与和共同研究，努力做到４个 “坚持”的原

则：一是坚持求同存异的基本原则，尊重各国

对海洋经济的差异性理解；二是坚持国际合作

的大方向，充分发挥现有涉海国际组织的协调

沟通能力；三是坚持保持与各国现执行的标准

的有效衔接性，最大化地满足全球海洋经济和

海洋产业发展对领导决策的支撑要求；四是坚

持循序渐进，先易后难的研究方针，稳步推进

全球海洋经济和海洋产业研究，对共性问题开

展基础研究，对差异性和区域性个性问题进行

深入剖析，逐步缩小差异，推动统一的海洋经

济内涵的界定和海洋产业分类国际标准的建立，

这是一个漫长的研究过程。
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