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　　摘　　　要：随着海岛开发热潮的不断升温，海岛生态环境及生物多样性保护问题也

越来越突出，如何维持海岛生态系统的良好状况，修复受损生态系统，促进海岛经济、社

会和环境的可持续发展已经成为一个全球热点的问题。基于此，中国南部沿海生物多样性

管理项目把南麂列岛作为４个示范区之一，围绕海岛综合管理建立生物多样性保护模式。

通过本项目的有效实施，南麂列岛国家级海洋自然保护区的管理能力得到了进一步加强；

城镇规划在经济发展和生物多样性保护协调中进行了修编并付诸实施；成功实施了铜藻生

态修复为其他保护区提供了示范意义；形成的社区共管机制不仅解决了当地居民的可替代

生计问题，保证当地村民的收益，还使生物多样性得到有效的保护。从而消除或减轻了南

麂列岛海洋自然保护区的缓冲区和实验区及其外围威胁生物多样性的活动，成功地示范适

当并可行的保护与可持续利用途径，实现了海洋生物多样性保护以及海洋生物资源的可持

续利用，在全国和全世界范围内示范推广。
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　　随着社会经济的迅猛发展及对资源需求的

日益增长，海岛资源的开发利用成为发展海洋

经济的重点方向之一，致使海岛资源开发与生

态环境保护之间的矛盾日益突出，海岛生境退

化，给生物多样性带来威胁，严重阻碍了生态

经济的可持续发展［１］。海岛是四面环水并具有

孤立性、有限性、依赖性、脆弱性和独特性等

特征［２］，是保护海洋环境、维护生态平衡的重

要平台［３］。必须加强海岛的生态系统综合管理，

以此实现海岛资源的可持续利用。

海岛管理越来越受到国内外学者的重视，

为更好地保护海岛生态环境及其生物多样性，

由全球环境基金 （ＧＥＦ）和中国政府共同资助、

联合国开发计划署 （ＵＮＤＰ）执行、国家海洋局

和浙江省、福建省、广东省、海南省、广西壮

族自治区人民政府以及美国国家海洋与大气局

共同实施的中国南部沿海生物多样性管理项目，

把南麂列岛国家级海洋自然保护区作为本项目

的４个示范区之一，通过创新示范机制和多个

项目区之间的相互学习，确保中国南部沿海海

岛、海岸带生物多样性的长期保护和可持续利

用。其目标和意义在于保护海岛生命支持系统，

保持海岛生态系统功能的完整性。通过南麂示

范区的有效实施，形成基于海岛管理的南麂列

岛生物多样性保护模式，为海岛尤其是海岛类

型的保护区生态环境及生物多样性保护提供借

鉴，在国内外示范推广。

 基金项目：联合国开发计划署 （ＵＮＤＰ）—全球环境基金 （ＧＥＦ）—中国政府 （ＳＯＡ）中国南部沿海生物多样性管理项目南

麂示范区；浙江省海洋与渔业局海域海岛管理利用 （浙海渔计 〔２０１０〕２０５号）．
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１　海岛现状及管理模式的提出

１１　海岛开发现状

海岛地理环境独特，相对孤立地散布于海

上，岛陆和岛屿之间的联系比较困难，且自然

灾害频繁，生态系统十分脆弱，环境资源的承载

能力是有限的。而且海岛生态系统在干扰下极

易退化且不易恢复［４］，其健康问题堪忧，尤其

是世界性的海洋开发热潮加剧了海岛的开发力

度，生态环境恶化成为海岛生态保护的突出问

题之一［５］。

目前中国海岛开发仍处于起步阶段，大部分

海岛的开发程度不高，资源未能得到合理的利

用，经济效益较低。同时，大部分海岛的开发利

用活动具有随意性，海洋意识和管理水平低。海

岛开发许可制度和海岛开发协调机制不完善，海

岛开发计划也不科学，重开发轻保护的意识较

强，某些海岛资源、环境遭到严重的破坏，制约

了海岛可持续发展。因此，需要多借鉴国外的先

进经验开展我国海岛生态系统的管理工作。

１２　海岛管理现状

海岛管理是指遵循科学的发展观，通过全

面系统地规划，对人们的社会活动进行调整、

约束与激励，改变经济增长方式，促进海岛产

业全面、协调、可持续发展，达到即满足海岛

地区人民生存和发展的基本需要，又不超过海

岛环境容许的极限目标［６］。目前人类对海岛资

源的利用主要体现在两种模式：一种是传统的

开发模式，即过度利用，如围填海工程、放牧、

海洋捕捞、海水养殖和旅游开发等，给本就脆

弱的海岛生态系统带来严重的威胁，引发了一

系列海岛生态系统方面的问题，甚至生态系统

“死亡”；基于此，从而激发了人们对可持续海

岛管理的认识，进入另一种可持续发展的模式，

即建立海洋保护区，制订完善的管理体系，实

施可持续利用［７］。

因此，如何维持海岛生态系统的良好状况，

修复受损系统，促进海岛经济、社会和环境的

可持续发展已经成为一个全球热点的问题。作

为可持续发展概念的一个重要目标，维持海岛

生态系统健康这一观念已成为科学家的共识并

已成为近年来海岛管理的重要目标。同时，国

家海洋局等部门全面启动了海岛规划、立法、

政策研究和保护区建设等工作，制定完成了相

关多项政策、规划和规章，对海岛生物多样性

保护起到了重要作用。《中华人民共和国海岛保

护法》的实施，将有效地系统规范我国海岛开

发利用行为，并从根本上改变目前我国海岛生

态环境保护工作多处于地方政府部门的自发自

治状态，使海岛管理有了法律的依据。

２　南麂列岛及其示范意义

２１　南麂列岛概况

南麂列岛位于浙江南部海域，是我国首批

国家级海洋自然保护区之一，它又是我国纳入

联合国教科文组织世界生物圈保护区网络的唯

一一个海岛类型自然保护区。这是一个以海洋

生物多样性为保护目标、以海洋贝类、藻类、

鸟类、水仙花及其生态环境为保护对象的独特

的海岛生态系统保护区。南麂列岛被公认为在

全球海洋生物多样性保护和持续利用上具有重

要地位，素有 “贝藻王国”和 “海上神农架”之

美誉。

南麂优越的地理位置和独特的生态环境，

孕育了丰富的海洋生物多样性，形成了全球为

数不多的海洋生物物种聚集区。区内已发现各

种门类的海洋生物１８７６种，其中包括大型底栖

藻类１７８种、微小型藻类４５９种、贝类４２７种、

甲壳类２５７种、鱼类３９７种和其他海洋生物１５８

种。尤其是贝类和藻类资源尤为丰富，分别约

占全国海洋贝藻类种数的１５％ （全国贝类总数

２９０２
［８］）和２５％ （全国藻类总数１０２９

［８］），约

占浙江省海洋贝藻类种数的８０％，大约３０％的

种类以南麂海域为我国沿海分布的北界或南界。

有３６种贝类目前在中国沿岸仅见于南麂海域，

黑叶马尾藻、头状马尾藻和浙江褐茸藻是在南

麂列岛发现的海藻新种，还有２２种藻类被列为

稀有种、新种和特有种，体现出特有的生物多

样性、代表性和稀缺性。在这样小的范围内，

存在如此多样的海洋生物种类，并能代表多种

生境类型和生物区系，这在全球是极为罕见的，

具有非常重要的典型性、代表性和示范性。
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２２　示范意义

选择南麂列岛作为示范区意义重大，主要

基于以下５点：① 作为海岛具有很高的资源、

生态、经济和军事价值，而且具有独立、封闭、

生态系统脆弱和土地资源有限等特点，因此针

对海岛的保护与管理制度既不同于陆地资源，

甚至也有别于海域［９］；② 海岛的地理隔离特点，

使得它具有物种组成上的特殊性，即物种存活

数目与所占据的面积之间具有特定的关系，在

无人类干扰下岛屿内物种总数基本保持稳定；

③ 南麂保护区管理局与南麂镇政府 “两块牌子，

一套人马”的共管机制，从管理体制上为生物

多样性保护与社会经济的协调发展奠定了基础，

这样的管理方式对其他国家级自然保护区有示

范作用；④ 南麂列岛已有大量的基础资料，过

去的６０年间开展了大量的研究工作，出版了一

系列的科研报告；⑤ 南麂列岛在国际和国家水

平的生物多样性方面价值很高，尤其贝类和大

型藻类的多样性在全国最高，有许多当地种和

稀有种，该保护区始终是国家级海洋自然保护区

的重点，并入选为联合国教科文组织 （ＵＮＥＳＣＯ）

的人与生物圈 （ＭＡＢ）网络成员。

通过实施中国南部沿海生物多样性管理项

目，消除南麂列岛海洋自然保护区的缓冲区和

实验区及其外围威胁生物多样性的活动，成功

地示范适当并可行的保护与可持续利用途径，

实现海洋生物多样性保护以及海洋生物资源的

可持续利用，在全国和全世界范围内示范推广。

３　基于海岛管理的生物多样性保护实践

３１　加强保护区管理能力建设

由于海岛地理位置的独特以及特殊的气候

条件等原因，海岛生态系统的稳定性差，环境

承载力有限，生态系统十分脆弱，极容易遭到

损害，从而造成严重的生态环境问题，给海岛

生物多样性保护管理带来一定的困难。因此，

加强基础设施建设及更新、人员管理技术培训

和科研能力建设等对生物多样性保护管理能力

的提高具有重要的保障作用。

３１１　基础设施建设及更新

南麂列岛自然保护区由许多岛屿及周围海

域所组成，它既是国家级海洋自然保护区，也

是省级风景名胜区，其生物多样性不仅受当地

居民以及周边县区渔民的偷捕影响，也受进岛

游客的影响。而且南麂地处外海岛屿，海岛抵

御自然灾害的能力弱，频发性的自然灾害，诸

如台风、风暴潮和海啸等对于海岛生态系统的

稳定极为不利，严重威胁着生物多样性保护的

基础设施。因此，加强管理、明确边界和禁止

人为采捕等以加强基础设施建设是保护区管理

的主要任务。在原有的基础上进一步加强管护

基础设施和执法设备的建设及更新，如设置界

标、树立警示牌、建立围护栅栏、配备通信设

备 （中继台、对讲机）、ＧＰＲＳ／ＣＤＭＡ移动视频

传输系统、车辆及船只 （监察艇、执法艇）等，

从而减少游客和渔民误入核心区，提高抓捕违

法水平使偷盗行为有被遏制的趋势。

３１２　人员管理技能培训

南麂远离陆地且交通不便，致使人员流失，

而且接触新鲜知识相对薄弱，管理人员的水平

与国内外先进水平还存在一定差距。为了进一

步提高管理人员以及科研人员的水平，一方面

从保护区选派部分科技人员进行中短期的业务

技能培训，如海岸带管理、保护区管理能力建

设和ＧＩＳ技术应用等培训以及国内外考察活动；

另一方面邀请国内外相关的专家、教授来南麂

示范区举办由保护区工作人员、社区利益相关

者 （投资者、村居干部群众和二三级区承包者）

参加的生物多样性保护等相关知识培训班，如

利益相关者生物多样性保护、潮间带调查与监

测方法、ＧＩＳ操作与应用以及海洋监察员上岗等

培训。通过培训和考察，使他们基本掌握生物

多性保护、数据管理和管理决策的方法，使利

益相关者的生物多样性监测和管理水平得到较

大提升。

３１３　科研能力建设

科研能力在生物多样性保护工作中具有重

要的意义，有助于了解海岛生态系统的运作机

理和健康状况，有利于确定保护工作中的优先

问题和目标，并对之前的各种管理、保护措施

做出评价和反馈［１０］。自２０世纪５０年代以来，

国内外的海洋生物学家对南麂列岛丰富的海洋

生物物种资源及其生态环境先后进行过６０余次
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科学调查考察活动，调查人员达上千人次。但

调查人员采用的调查方法及调查断面并不一样，

致使常年积累的数据缺乏很强的对比性。为规

范调查方法，提高管理局科研能力，结合利益

相关者的意见和建议，借鉴相似保护区的生物

多样性调查经验，制订了针对南麂标准的生物

多样性调查规程 ——— 《南麂列岛自然保护区海

洋生物多样性调查技术规程》和生物多样性中

长期监测计划 ——— 《南麂保护区中长期生物多

样性监测计划》，为南麂保护区今后的监测计划

提供了技术支撑。同时建立南麂列岛生物多样

性地理信息系统 （ＮａｎｊｉＩｓｌａｎｄｓＢｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙＧｅ

ｏｇｒａｐｈｉｃＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ，ＮＩＢＧＩＳ），收集、

整理南麂历史数据和新调查数据，统一利用ＧＩＳ

数据库进行管理和查询，将这些数据与地理环

境相结合，发现其空间分布规律和变化趋势，

为保护区管理和决策提供数据基础。

３２　 城镇规划修订

南麂保护区管理局与南麂镇政府 “两块牌

子，一套人马”的共管机制，从管理体制上为

生物多样性保护与社会经济的协调发展奠定了

基础。针对南麂保护区 “区镇一体”的特色，

项目对 ２００４ 年编写的 《南麂镇总体规划》

（２００５—２０２５）开展了修编建议书的编制活动，

以协调生物多样性保护与经济开发活动的关系，

实现人与自然和谐发展。

３２１　南麂原有规划

《南麂镇总体规划》对社会经济发展战略、

村镇体系规划、镇域土地利用、镇域旅游发展

规划、镇域生态环境保护规划以及镇域道路交

通等进行了规划，在推动南麂岛社会经济和生

态保护方面起到了积极作用。但随着社会经济

发展的变化，如人口规模的持续减少和人口结

构的变化、旅游和养殖业的发展以及海洋生物

多样性保护要求的进一步提高等，使得其中的

部分规划已经不适应新的状况。而且保护区的

主要任务是最大限度地保护海洋性贝藻类区系

组成及其生境；防止潮间带贝藻资源遭受破坏，

促进生态系统进入良性循环。因此，如何正确

处理保护与开发之间的矛盾，做到城镇总体规

划与保护区功能统筹兼顾、协调发展，是保护

区管理部门面临的棘手问题，迫切需要对规划

进行相应的修编，以符合国民经济和社会发展

的需求。

３２２　基于ＧＩＳ的生物多样性影响分析

为实现南麂生物多样性保护的综合管理，

利用地理信息系统 （ＧＩＳ）对南麂历年来生物多

样性数据资料进行分析，结合基线信息报告材

料，从生物多样性指数和生态环境时空演变以

及威胁因子分布等３个方面进行分析，形成专

题图层。在此基础上对照南麂列岛原有城镇规

划方案及其实施中存在的生物多样性管理方面

的问题，并提出以下生物多样性管理方面的热

点问题：① 产业布局需充分考虑保护区功能和

民生；② 土地利用规划需充分考虑社会经济现

状、发展需要和生态保护需求；③ 生态监测与

生态修复亟须加强。再根据图层分析和热点问

题分析，结合 “生物多样性基线调查与分析”

和 “多参数社会经济学调查与分析”等专家研

究报告，从产业类型、土地利用和生态保护等

方面进行了专题分析，提出了城镇修编建议评

估图。

３２３　规划修编

根据国内外海洋保护区发展的趋势和社会

经济发展现状以及贝藻类生物多样性现状，利

用ＧＩＳ提出的城镇修编建议评估图，对南麂镇

原有规划从产业布局中的旅游业和渔业规划、

土地利用规划、生态环境保护中的生态环境监

测点、铜藻场建设、人工鱼礁规划进行修编、

完善，以期更好地保护南麂列岛海洋自然保护

区的生物多样性，做到资源可持续利用，促进

人与自然的和谐，倡导生态文明，从海陆统筹

系统的角度，消除总体规划中经济发展带来的

生态压力。

３３　 铜藻及其生境修复

随着经济的快速发展，海岛生态环境遭受

破坏，海域环境质量降低，生物多样性的威胁

越来越突出，虽建立保护区对生物多样性保护

起到一定作用，但一些物种还是不可避免地衰

竭，曾经的优势种已变成了稀有种，如铜藻。

铜藻是一种大型海藻，多生长在潮下带浅海岩

礁上，藻株高大、枝叶繁茂、成片漂浮水面并
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形成藻场，为许多海洋生物提供了栖息场所，

也是幼鱼、小型鱼类避敌、索饵、产卵的处

所［１１－１３］，堪称 “海底森林” “生态型鱼礁”。在

１９８０年全国海岸带和海资源综合调查温州补点

调查时，在南麂岛湾内的浅海礁区都有成片铜

藻海藻场［１４］；１９９２年春至１９９３年冬全国海岛

资源综合调查时南麂的铜藻已不多见；２００３年

南麂多处再也采不到铜藻，铜藻修复迫在眉睫。

３３１　铜藻场重建的生态意义及必要性

大型海藻具有很高的初级生产力，在不到

海洋总面积１％的沿岸带构成海洋总初级生产力

的１０％
［１５］。作为海洋生态系统组成部分的海藻

场与人类生活息息相关，海藻既净化水质，为

动物提供食物来源，同时在全球碳氮循环中也

扮演着重要角色。铜藻生长速度快、生物量大，

与其他浮游生物、游泳动物和底栖动物及其共

存的环境因子构成的近岸生态系统［１６－１７］，形成

一个三维结构的新生境。该生境以海藻为营养

基础，形成摄食方式多样化、复杂的动植物食

物网结构［１８－１９］，为许多海洋生物提供良好的栖

息繁衍场所，不仅提高了初级生产力、减轻生

态压力和降低环境异质性，也为当地物种的生

存、丰度和多样性来促进群落结构的稳定具有

重要的作用［２０］。作为建群种在南麂列岛开展生

态修复、遏制海洋生物多样性下降和资源衰竭

的势头、达到恢复物种、提高当地生物多样性

具有重要的意义。

３３２　铜藻场生境修复

随着国家 《中国水生生物资源养护行动纲

要》的提出，２１世纪我国栖息地的相关研究、

保护和建设工作可以作为许多生物资源保护和

增殖的重要举措之一［２１］。通过铜藻人工技术繁

育，向经过筛选、改造和清礁除杂的目标海区

移植种藻、喷洒幼孢子体水等方法，重建和营

造具有自我繁衍、绵延扩大能力的野生种群，

达到增殖目标，对恢复海藻在自然条件下的种

群形成、养护具有积极意义。２００９年２月在马

祖岙选定岩礁底质、礁盘平坦、面积约１００ｍ２

和泥沙砾石混合底质、面积约２００ｍ２ 的两处区

域，投放高２５～３５ｃｍ、重３０～６５ｋｇ、砣绳

１ｍ左右呈三角形砣石，利用筏式栽培的铜藻，

将截短的铜藻苗绳绑在砣绳上，共移植种藻约

１０００株，进行了铜藻场重建，形成了２个面积

在１００ｍ２ 左右的铜藻场；截至２００９年４月，铜

藻生长良好，枝叶繁茂，成片漂浮水面，藻体

长４ｍ以上。

３３３　效果评估

针对重建的两个面积在１００ｍ２ 的海藻场开

展了生态效果调查，结果表明：在马祖岙海区

礁石上发现生长良好的铜藻幼苗，最大密度达

到１００棵／ｍ２，已基本达到重建的目的。另外采

用地笼、浮游生物网对经过３个月生长已形成

铜藻场的内外生物多样性调查发现，铜藻场内

的生物多样性比藻场外要高。以２００９年４月２７

日调查结果为例，藻场内物种数为７种，而藻

场外只有４种，ＳｈａｎｎｏｎＷｅａｖｅｒ指数藻场内为

１．６３，而藻场外为１．０３。虽然物种数还比较少，

可能与该藻场新建有关。

另外铜藻海藻场重建及生态修复技术研究

的示范项目为南麂培养了相关技术人才，为日

后生态修复技术的应用推广打下了基础。而且

随着铜藻场生态修复活动的开展和宣传，吸引

了国内外专家学者的注意，为铜藻场的生态修

复技术进行合作推广打下了坚实的基础。

３４　形成社区共管的生物多样性保护机制

生物多样性保护的目的是为了公众能够获

得更大的、可持续的利益，而且公众参与也是

目前海洋管理中广泛运用的工具之一［２２］。在现

有的涉海管理体制下，公众多数扮演着 “遵照

执行”的角色，他们认为涉海规划和管理活动

依旧是各级政府的事情，自己只是这些活动的

被动受体而已，致使公众的意愿未能及时反映，

管理活动就有可能受到来自于公众的阻力。因

此，在海岛综合管理中应当树立起公众的 “主

人翁意识”，做好宣传工作，引导、鼓励其加入

到公众参与活动中，为海洋环境和海洋生物多

样性保护献策出力。

３４１　群防群护

南麂列岛国家级海洋自然保护区管理面积

较广而管理人员有限，发动利益相关者积极参

与到管理当中，这对保护区管理工作大有益处。

项目实施过程中，建立了群防群护的管理模式，

吸收当地群众和利益相关者参与保护区的管理
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工作，使他们了解、关心、支持保护区。对部

分缓冲区和实验区潮间带采取群众承包责任制

和专业队伍管理相结合的管理方式，实行 “谁

保护，谁受益”的优惠政策，充分发挥群众的

保护积极性，保护区管理局给予必要的技术指

导和行政执法支持。这一保护举措极大地调动

了保护区群众和利益相关者的参与积极性和支

持力度，有效减轻了核心区的压力，为核心区

保护管理创造了更为良好的外部环境，从而起

到缓冲作用。

３４２　提高公众意识协同保护

随着南麂列岛国家级海洋自然保护区事业

的发展，公众宣传教育在自然保护区的各项工

作中显得愈来愈重要，也越来越受到各级从事

自然保护区管理建设者的重视。保护区管理局

利用标本馆、科普活动、报纸、刊物、电视台、

广播电台和网络等媒介强化对生物多样性保护

的宣传教育，诸如联合国家邮政局、平阳县政

府发行了一套以南麂海洋生物为主题的邮票；

联合温州港航监督局、南麂镇政府制作ＶＣＤ对

游客在进岛游船上进行宣传；面向社会公开发

行 《南麂风光》明信片；印制南麂保护区宣传

小画册；开辟专门的科普宣传窗，向游客进行

宣传等。不仅提高公众对海洋生物多样性作用

的认识，也展示了南麂保护区近年来所取得的

丰硕成果，为公众在今后的生物多样性保护贡

献自己的力量打下基础。

３４３　 “小手拉大手”公众宣传模式

中小学生是未来的主人，未来生物多样性

保护的重担将落到他们的肩上，提高他们的保

护意识，继而带动家人和周边人对海洋生物多

样性的认知水平的提高，是推动海洋生物多样

性保护代际公平的一种重要形式。南麂示范区

通过联合国开发计划署小额赠款项目以大学生、

中学生和小学生为宣传对象，通过出版南麂海

洋生物多样性知识课外辅助读本 《走进贝藻王

国》和 《少儿海洋科普绘画作品选》、标本展示

及签名活动、小学生现场绘画比赛和 “关注海

洋生物，加强环境保护”初中生海洋科普知识

竞赛，创建了 “小手拉大手”的公众宣传模式，

并取得了显著成效。此外，在南麂保护区先后

建立了浙江海洋学院、平阳县第一中学等院校

学生社会实践基地，开展 “手拉手”夏令营活

动以及大学生南麂科普志愿者活动等，从小加

强海洋生物多样性知识教育，为今后走向工作

岗位更好地为生物多样性保护奠定了基础。

４　南麂列岛生物多样性保护可持续发展

经验

　　南麂示范区借助国际项目，围绕基于海岛

管理建立生物多样性保护模式，通过 “引进来、

走出去”的方式，初步形成了基础能力建设的

提高、保护区与城镇建设融为一体、可持续的

财政支持、ＧＩＳ应用于决策管理、生态修复示范

以及广泛公众参与的框架等。另外，通过专家

及利益相关者打分采用 ＭＥＴＴ 表 （Ｍａｎａｇｅ

ｍｅｎｔＥｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓＴｒａｃｋｉｎｇＴｏｏｌ）对项目在南

麂示范区实施前 （２００５年）、中 （２００８年）、后

（２０１０年）的评估发现，赋分值分别为５０分、

６３分和７７分，可见南麂示范区在本项目实施前

后综合管理水平有了明显提高，并形成了具有

南麂特色的经验，值得在国内外海岛管理中示

范推广。

４１　铜藻场重建及生态修复技术推广

退化生态系统的生态修复可能是未来２０～

３０年内海洋生态保护的一项重要工作。“铜藻繁

殖生物学及增殖技术”在南麂列岛的实施，推

动了铜藻繁殖生物学的基础研究，掌握了铜藻

的生活史和繁殖习性，促进了铜藻人工育苗技

术、苗种培育和海区筏式养殖技术的发展和完

善，为铜藻海藻场重建技术推广奠定了基础。

南麂海域的铜藻生态修复实践表明，铜藻可以

作为示范推广的一种生态修复物种。与南麂相

比，洞头海域、大陈岛和舟山群岛等局部生态

系统面临着退化的危险，也正是寻找与部署生

态修复行动的区域，因此铜藻修复的前景广阔。

此外，铜藻海藻场重建及生态修复技术研究的

示范项目为南麂保护区培养了相关技术人才，

为日后生态修复技术的应用推广打下了基础。

４２　发挥区镇一体管理特色，推动南麂总体

规划修编

　　南麂列岛国家海洋自然保护区管理局与南

麂镇政府 “两块牌子，一套人马”的共管机制，
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从管理体制上为生物多样性保护与社会经济的

协调发展奠定了基础。《城镇总体规划》修编采

取利益相关方参与及适应性管理的原则，充分

吸收了南麂保护区管理局、城镇居民以及社会

经济与生态保护各方专家的意见，修编成果依

托于南麂保护区 “区镇一体”的管理体制，不

仅为南麂列岛周围具有全球意义的海洋生物多

样性在中、长期内得到保护，而且保证了当地

发展活动的规划和实施得到有效的协调、综合

和管理控制。

４３　形成稳定的财政支持用于保护区的保护

和发展

　　资金缺乏是海洋保护区建设和管理的最大

障碍［２３］。通过本项目的实施，南麂列岛国家海

洋自然保护区管理局建立起与国家海洋局、浙

江省人民政府新型的合作关系，把生物多样性、

生态系统服务和保护区等各种应承担的义务纳

入到国家、地方政府系统以及生产力体系，纳

入社会经济和政策框架，从而达到整个项目的

目的。首先浙江省财政、平阳县财政保障保护

区管理机构的正常运转；其次海洋主管部门、

环保部门、科技部门和财政部门通过科研和基

础设施建设以项目形式给予资金支持；再次保

护区管理局推进南麂列岛旅游的大门票制度，

最大限度地保障门票收入用于保护区的发展和

建设；最后其他一些经费的支持，如生态补偿

金或者民间资本投入保护区内产业或无偿捐助

用于保护区的建设等。

４４　从社区民众到政府部门的最广泛的公众

参与

　　形成了社区共管的南麂列岛生物多样性保

护模式。南麂当地社区居民直接参与到保护区

管理中，对核心区之外的潮间带经济型贝藻类

实行承包管理，既保证当地居民的利益，又有

效地保护资源，做到资源的可持续利用；定期

开展义务监察员培训，使社区人员自发加入到

保护区的管理中。另外，保护区管理局统一领

导协调各相关部门在岛机构，接受海洋渔业管

理部门，海上交通管理部门、财税、环保、工

商、规划、旅游、土地、教育和卫生等各利益

相关单位的授权或委托，对南麂保护区实施综

合管理。

４５　开展形式多样的宣传活动，提高民众的

生物多样性保护意识

　　形成了 “小手拉大手”的公众意识宣传模

式。出版 《走进贝藻王国》一书并纳入当地学

校辅助课本。针对不同人群开展了多种形式的

公众宣传，推广项目生物多样性保护的成果。

如，举办南麂珍稀贝藻图片展和签名活动、组

织大学生、中学生和小学生观看南麂珍稀贝藻

类标本学习、开展生物多样性保护讲座、开展

平阳县中小学生海洋科普专题活动。如，知识

竞赛和绘画比赛等。此外，在渡轮上为游客播

放南麂贝藻生物多样性保护专题的ＤＶＤ，在南

麂岛上设立贝藻展览馆供游客参观，在景区进

行相关的标志和宣传，普及生物多样性保护知

识，提高人们的保护意识。

４６　提高了地方科研能力，为可持续监测提

供了技术支撑

　　通过本项目的实施，为南麂列岛制定了

《南麂列岛自然保护区海洋生物多样性调查技术

规程》及 《南麂保护区中长期生物多样性监测

计划》，并邀请专家为管理局及南麂海洋研究所

科研人员开展技术培训，提高了地方科研能力，

使南麂示范区的监测制度将进一步得到完善。

建立南麂列岛生物多样性地理信息系统，更新

南麂基础信息数据，分析保护物种空间分布规

律和变化趋势等，及时反馈信息用于管理决策。
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