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江苏省沿海滩涂湿地利用现状、存在

问题及治理措施

许祝华，陈松茂，丁艳峰
（连云港市海域使用保护动态管理中心　连云港　２２２００１）

　　摘　　　要：江苏省滩涂湿地是我国重要的沿海湿地，甚至在全球都具有一定地位。

其生态系统多样，物种丰富，开发潜力巨大。结合国内外湿地研究的进展，对江苏省湿地

生态环境进行调查研究，分析得出江苏省湿地生态资源利用不合理，加上自然因素的影响，

出现了水环境恶化，生态环境严重退化等问题。结合江苏的实际情况，提出了针对性的保

护措施：滩涂开发中坚持 “生态优先”的实践途径；滩涂开发要保持适度性原则；珍惜稀

缺资源，切实保护和保全滩涂资源；加强对滩涂湿地开发的环境影响评价。
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　　湿地系指不管为天然或人工，长久或暂时

之沼泽地、湿源、泥炭地或水域地带，带有或

静止或流动、或为淡水或咸水水体者，包括低

潮时水深不超过６ｍ的水域。湿地是自然界最

富生物多样性的生态景观和人类最重要的生存

环境之一，具有稳定环境、物种基因保护和资

源利用功能，被誉为自然之肾、生物基因库和

人类摇篮。

湿地处于陆地系统、水系统和大气系统的

界面，受到多种自然力的作用，对环境变化极

为敏感［１］。我国滨海湿地分布于沿海１１个省、

市、自治区和港、澳、台地区，通常以杭州湾

为界，分成杭州湾以北和杭州湾以南两个部分。

江苏省沿海滩涂湿地地处杭州湾以北，主要由

长江三角洲和黄河三角洲的一部分构成，仅海

滩面积就达５５万ｋｍ２，主要由盐城地区湿地、

南通地区湿地和连云港地区湿地组成。其中盐

城沿海滩涂湿地是国际重要湿地，即江苏盐城

国家级自然保护区，也称盐城生物圈保护区，

是以丹顶鹤等湿地珍稀物种及其赖以生存的海

滨湿地生态系统为主要保护对象的中国最大海

岸带湿地类型自然保护区。

１　江苏省沿海滩涂的土地资源及利用概况

１１　江苏沿海滩涂现状

江苏沿海滩涂，北起苏鲁交界的绣针河口，

南至长江北口，标准海岸线９５４ｋｍ，其中的

９３％为淤泥质滩涂。据统计，江苏沿海滩涂土

地资源总面积为６５２０６０ｈｍ２
［２］，占全国沿海滩

涂面积的１／４。沿海滩涂资源可分为潮上带、未

围潮上带、潮间带和辐射沙洲４部分，各部分

面积见表１。

表１　江苏省沿海滩涂面积 ｈｍ２

地区 潮上带 潮间带 辐射沙洲 合计 已围垦

南通市 ３８０６０ ８４６８０ １２２７４０ ３１２６７

盐城市 １６７７０７ １６１４００ ３２９１０７ １１３０４７

连云港市 ５３９００ １９４７３ ７３３７３ ５２１９３

全省合计 ２５９６６７ ２６５５５３ １２６８４０ ６５２０６０ １９６５０７

１２　江苏省沿海滩涂围垦开发利用现状

江苏 沿 海 滩 涂 围 垦 起 源 于 汉、唐、宋

代，随着 “范公堤”的兴建，围垦规模逐步

扩大。目前的围垦现状主要包括４部分：一

是已围潮间带，已修筑了海堤，面积共达

１９．６５万ｈｍ２，占滩涂总面积的３０．１４％；二是

未围潮上带，位于平均高潮线以上，面积共达

６．３２万ｈｍ２，占滩涂总面积的９．６９％；三是潮

间带，位于高低潮位之间，涨潮淹没落潮基本

露滩，面积共约２６．５６万ｈｍ２，占滩涂总面积的

４０．７３％；四是辐射沙洲，涨潮基本淹没，落潮

部分露滩，理论深度基准面０ｍ线以上，面积
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共 约 １２．６８ 万 ｈｍ２， 占 滩 涂 总 面 积 的

１９．４４％
［３］。

１３　江苏省滩涂湿地生态现状

目前，江苏省滩涂湿地的利用，除了港口

等重点工程之外，也重视了生态保护区的建设，

建立了盐城珍禽保护区，长江北支生态保护区

等多个不同类型，不同等级的滩涂湿地保护区，

同时还注重人工湿地的建设，把生态效益和经

济效益有机结合起来。

以盐城市国家级湿地自然保护区为例，这

里为众多的鸟类提供了良好的越冬栖息地，国

家级和省级重点保护鸟类种类众多，种群数量

大，植物资源丰富，是江苏省典型的湿地生态

系统［４］ （表２）。

表２　盐城湿地生态景观单元

景观单元类型 土地利用方式 面积／ｋｍ２

泥 （沙）质滩涂 光滩 １０１２．７

天然草地及荒草地
茵陈蒿＋荩草＋窄业旋花复花被

狗宅草＋芒尖苔草＋白毛草被
４４６．０

沼泽芦苇地 沼泽芦苇地 ４００．０

林地
刺槐林、水杉林、刺槐＋

紫穗疏灌林、刚竹林
７４．４

果林园 圃桑园、苗园、果园 ３．５

盐渍地、盐田 盐渍化草甸 ４５．４

盐田 盐田 ２８２．０

灌溉水田 农田 ４．３

居民地、小城镇 建筑用地 ３．９

旱地 农田 ２０．０

坑塘水面 水域 ３５４．７

河流水面 水域 １２４．７

海域水面
低潮线以下、水深

小于６ｍ的海域
－

２　江苏省沿海滩涂湿地的主要生态问题

２１　自然原因引起的生态问题

自然原因主要有水土侵蚀，地面沉降，海

平面上升，还有干旱使湿地水过度蒸发，飓风

及特大暴雨的影响等，都使湿地的面积逐渐缩

小乃至消失。如，在１８５５年黄河北迁后，因沙

源断绝，在海流、波浪的长期侵蚀作用下，致

使黄泛平原三角洲前缘的湿地日益后退，目前

已后退１０ｋｍ以上，而滨海平原的滩地扩展速

度也因此而变慢。

２２　工农业生产、生活污水对滩涂湿地的影响

随着经济社会的发展和城市化进程，废污

水排放量增长很快，造成河流、湖泊，河口及

近岸海域污染日益严重，水生态环境恶化，对

湿地造成了污染，尤其是在江苏省盐城大丰的

滩涂湿地自然保护区，已经出现了生物多样性

下降、渔业资源衰退和水生环境恶化等现象。

２３　滩涂围垦与水产养殖对湿地生态环境的

影响

　　江苏沿海湿地围垦历史很长，过去人工围

垦的时间可长达１０～１５年，湿地环境改变缓

慢，使湿地生物有逃逸和迁徙的机会。而现在

随着科学技术的发展，围垦在施工方式上有了

很大的不同，围垦速度越来越快，湿地生物没

有逃逸、迁徙的通道和机会，甚至完全丧失了

恢复能力。近几十年的围垦趋于大规模，整体

化和工业化，对河口湿地和海岸带湿地影响较

大。另外，在围垦利用方式上，也会对滩涂生

物资源产生不利的影响。

２４　人类活动使滩涂湿地的生物多样性减少，

水环境恶化

　　生物多样性除了受自然环境条件制约外，

在相当程度上直接与人类过度开发利用有关。

江苏省沿海滩涂湿地，不仅是生物产量的高产

区，也是人类活动所引起的生物资源变化幅度

较大的区域。目前，江苏省沿海滩涂湿地的利

用主要是开发农业和水产养殖业以及临海工业，

这在一定程度上会造成近岸海洋污染。农业、

水产养殖业以及临海工业污水通过排水系统排

入周边滩涂湿地，直接导致近岸湿地及水体的

富营养化。

３　滩涂湿地的管理与对策分析

３１　坚持 “生态优先”的开发模式

生态优先是在经济发展和生态建设对资源

和环境的需求与竞争过程中，针对目前环境污

染和生态破坏日益严重的局面，提出的一种以
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扩大的人文关怀和天人合一为核心思想的发展

原则或模式［５］。生态优先不仅仅是一种主张，

而且是需要付诸实施的行动准则。实行生态优

先其主要途径，主要有以下几个方面：① 建立

滩涂生态环境预警系统；② 合理利用市场机制

和政府职能；③ 建立滩涂综合环境－经济核算

体系；④ 开展环境教育，增强生态优先意识；

⑤ 加强生态规划，大力推广生态技术。

３２　坚持开发与保护并重，保持适度性原则

对滩涂湿地要遵循 “适度性原则”，其开发

利用强度不超过自我更新和恢复速度，使滩涂

资源总量保持平衡。前江苏部分地区沿海开发

速度已大于滩涂自然增长速度，结果导致滩涂

资源总量日益减少，造成部分滩涂湿地植被和

生物类型的缺失，影响到滩涂的持续性利用。

因此，开发活动的强度应综合考虑开发所在岸

段的自然淤浊状况，保持适宜的滩涂开发速度；

同时，采取一定的生态手段，尽量保证滩涂的

原淤张速度，做到对滩涂的保护性开发和滩涂

资源的可持续性利用［５］。

３３　加强部门协调，保护湿地生态系统和生

物多样性

　　在管理机制上，相关部门要加强协调，

实行统一规划、归口管理下的 “保护与利用”

相结合的开发原则，充分体现 “以块为主，

条块结合”的管理运行机制［６］。在发展滩涂

经济，开发利用滩涂时，要重视海涂资源和

生态、环境保护，坚持 “绿色化、无污染”

开发利用，保护滩涂生态多样性，要认识到

实现滩涂整体功能、持续利用滩涂资源具有

现实和长远意义。

３４　加强对滩涂湿地开发的环境影响评价

环境影响评价对实现滩涂湿地自然资源的

保护和可持续利用有着极为重要的作用。评价

是否满足湿地开发的前置条件；分析现有湿地

的功能和效益；对环评机构进行管理，严格对

环境报告的审查，建立环评报告的评审责任制

度；加强对已有湿地开发项目的环境影响监测

工作，推行环境影响后评估工作，完善环评资

料的积累机制。通过对加强滩涂湿地的环境影

响评价，可以做到有的放矢，合理规划，达到

经济发展和生态保护的协调发展。

３５　建立滩涂湿地动态变化的监测、预警系统

建立滩涂湿地动态变化的监测、预警系统

利用先进的遥感和地理信息系统技术，监测湿

地资源的变化状况，为及时合理地变更湿地利

用提供依据。湿地开发利用途径是否正确，必

须在实施中经过实践的检验，可以通过遥感资

料及动态监测系统来实施，充分利用各种多时

相的卫星图像资料来监测湿地资源的动态变化，

为科学有效地进行滩涂湿地管理服务。
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