
　２０１２年　 第５期 海洋开发与管理 ２５　　　 　

国家重大建设项目用海特征及调控路径
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　　摘　　　要：近年来，我国临港重化工业、电力业和制造业等趋海纷纷布局，存在一

哄而上、重复建设以及遍地开花的现象。在分析梳理 “十一五”时期国家重大建设项目用

海特征的基础上，研究调控路径，以加强对国家重大建设项目用海管理，尤其是围填海管

理，对统筹沿海地区用海用地、配合国家区域及产业政策落实、保护海洋生态环境、促进

海洋经济又好又快发展起到重要的支撑作用。
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１　“十一五”时期国家重大建设项目用海

的特征

这一时期，国家重大建设项目用海有两

个主要变化趋势：一是单位用海面积的投资

额显著提高。这体现了用海成本不断加大，

海域作为稀缺资源经济价值的不断提升；二

是工业项目代替基础设施项目渐成用海主体。

当前，海域资源的配置与供给已经在国家产

业结构调整、区域经济协调发展等方面多有

体现，“十一五”时期国家安排的临海工业建

设项目较多，直接反映在用海数量的变化上。

具体看，“十一五”时期重大建设项目用海有

以下几个特点。

１１　趋海布局日益密集，投资规模不断增大

无论是政府层面还是民间层面，对沿海

地区的投资热情持续高涨。当前，临海工业

尤其是国家重大建设项目投资依然活跃，用

海项目的投资规模依然较大。相关数据表明，

２０１０年 国 家 重 大 建 设 用 海 项 目 总 投 资 约

２０００亿元，虽较２００９年有所回落，但依然

是近７年来投资额次高的年份，投资规模是

２００８年的１．５６ 倍，是２００７年的３．１７倍，

是２００６年的７．６３倍。另外，单位项目平均

投资规模创历年之最，达到１０８．５３亿元。

１２　工业成为国家重大建设用海项目的主体，

且集中于石化和能源领域

　　虽然工业用海、交通运输用海依旧是海域

使用的两大主要类型，但通过对比不难发现，

过去７年，用海结构已发生变化，由交通运输

用海逐渐向临海工业用海转变。以２０１０年为

例，１９个重大项目中工业用海占了１１项，其中

电力项目８项，油气项目２项，其他项目１项。

近几年，在新一轮沿海重化工业布局中，尤以

石油、化工、核电、大型火电以及风电等项目

最为显著，这些项目往往投资规模较大，多在

百亿元量级。

１３　填海面积明显下降，在总用海面积中比

例趋于稳定

　　 “十一五”期间，国家对围填海项目逐渐

加大了审批控制和调控力度，填海面积明显回

落，填海占用海面积的比例逐步稳定在２０％～

３０％的水平。２０１０年，国家重大建设用海项目

中围填海面积占重大建设项目用海总面积的

２１．８４％。围填面积较２００９年明显有所减少，

占用海面积的比例较２００９年下降５个百分点。

２　国家重大建设项目用海调控路径建议

国家重大建设项目用海管理要根据国家宏

观经济政策的指向适时调整，在紧密围绕国家

经济社会发展大局的同时，加大力度推进海域
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资源的节约利用，推动沿海地区经济尤其是海

洋经济又好又快发展。

２１　加强审批力度，强化集约用海

积极落实海域使用管理相关制度要求，在严

格控制新增建设用海总量目标前提下，把握好调

控力度和节奏，坚持集约、集中用海不放松。严

格预审，提高单位用海投资强度门槛，对围填海

项目的选址、方式、面积合理性、平面设计进行

科学评估，过滤不合理、用海规模过大、滥用岸

线资源以及严重破坏环境的围填海项目。

２２　完善并严格执行围填海规划计划管理制度

严格实行围填海计划管理，贯彻落实 《国

土资源部、国家海洋局关于加强围填海造地管

理有关问题的通知》，制定重大建设项目用海面

积控制标准，建立中央和地方重大建设项目围

填海年度计划管理制度；严格区域用海规划范

围内建设项目的用海管理，加强对区域用海规

划实施情况的监督管理；加强预审管理，凡未

通过用海预审的项目，不安排建设用围填海年

度计划指标。

２３　积极配合国家政策方向的调整，有保有压

① 根据国务院批复的沿海地区经济和区域发

展规划情况，对重点地区的用海需求给予适当支

持。② 继续优先保证国家产业政策鼓励发展的项

目的用海供给。③ 适当扩大涉海战略性新兴产业

重大项目的用海供给。④ 进一步紧缩港口、钢

铁、石化、造纸和有色金属等产能过剩以及污染

损害海洋生态环境的用海供给。⑤ 逐步改变大起

大落、被动跟随需求的用海供给状态。

２４　深化专项管理，严格执行国家相关规定

① 根据国务院关于船舶产业发展规划的有

关要 求，对 除 《船 舶工业中长 期 发 展 规 划

（２００６—２０１５年）》内的造船项目，不再受理新

建船坞、船台项目用海申请。新建大型海洋工

程装备专用基础设施项目需报国家核准。② 根

据 《海上风电开发建设用海管理暂行办法》，

进一步规范海上风电用海管理，加大海上风电

建设规划用海的审查力度，积极协调风电与其

他海洋开发活动的关系。③ 根据２０１１年３月

１６日国务院常务会议的要求，严格审批新上核

电项目。在相关部门组织的核安全规划批准

前，暂停审批核电项目包括开展前期工作的

项目。

２５　建立监督、监测等跟踪和后评估系统

强化重视国家重大建设用海项目在建设过

程中的监督管理，出台填海项目海域使用动态

监视监测方案，逐步建立针对国家重大建设项

目用海的监督、监测系统，实现管理信息的公

开、透明、及时和反映快速，推进用海供给管

理逐步向主动、有序、合理和全程管控的方向

发展；开展科学评估技术研究，对我国重大建

设用海的情况进行综合评价，为后续项目用海

管理提供决策依据。


