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　　摘　　　要：我国海岛众多，但很多都是无名岛。为促使国有资源保值增值，有效维

护国家海洋权益，促进海岛地区社会经济发展，开展海岛名称冠名权有偿使用研究工作非

常必要。文章根据国家海岛地名管理的有关法律法规，对海岛名称冠名权有偿使用的重要

意义、原则和程序等进行初步研究，重点研究海岛冠名的名称规范性、海岛冠名过程的公

正性、海岛冠名权的收费标准和海岛名称冠名权的期限等问题。
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　　２０１０年６月２８日，国家海洋局出台了 《海

岛名称管理办法》，其中规定凡属无名海岛、因

自然或人为原因新形成的海岛和其他应当命名

的情况应当命名。我国共有５００ｍ２ 以上的海岛

６９００多个 （不含海南岛本岛和香港、澳门、台

湾地区所属海岛），５００ｍ２ 以下的海岛数以万

计［１］。由于大多数海岛远离大陆，长期以来缺

乏有效管理，我国很多海岛都是无名岛。为充

分发挥地名作为无形资产的经济效益，满足海

岛地区社会经济发展的需要，笔者根据国家地

名管理的有关法律法规，对海岛名称冠名权有

偿使用的重要意义、原则、程序和有关问题等

开展初步研究，为我国海岛名称管理提供辅助

决策。

１　海岛名称冠名有偿使用的重要意义

１１　有利于发挥国有资源的价值

根据 《海岛保护法》的有关规定，无居民

海岛是属于国家所有的特殊自然资源［２］。我国

很多无名岛具有非常独特的资源和生态价值，

是国有自然资源的重要组成部分。通过海岛名

称有偿冠名，解决海岛名称管理尤其是海岛名

称标志维护的资金来源，对于促使国有资源保

值增值、充分发挥海岛作为国有资源的价值具

有重要意义。

１２　有利于维护国家海洋权益

当前，我国东海、南海部分海岛被周边国

家非法侵占，海洋权益受到严重侵犯。通过开

展对新发现海岛的有偿冠名工作，重申对我国

海岛的主权，有利于维护国家海洋权益。

１３　有利于提高冠名主体知名度

目前，很多企业通过参与有偿冠名活动，

极大地提高了企业、自然人等冠名主体的知名

度。与陆地上的道路、建筑物和交通工具等相

比，海岛具有极大的独特性和珍稀性。通过参

与海岛有偿冠名活动，对于树立企业良好形象，

扩大其影响力具有重要作用。

１４　有利于提高海岛名称管理和公共服务水平

目前，很多无居民海岛没有名称，给海岛

管理、社会公众生产生活带来了困难。通过开

展海岛有偿冠名活动，不仅赋予海岛名称，而

且也可以扩大海岛的知名度，在一定程度上也

将提高海岛名称管理和公共服务水平。

２　海岛名称冠名有偿使用的原则

近年来，重庆、四川、安徽和湖北等地就

地名冠名权有偿使用出台了实施细则，这些细

则对于促进地名有偿使用、规范地名冠名以及

减轻地方财政负担起了一定的积极作用［３－８］。但
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是，在实践中也发现，一些地方由于单纯追求

经济利益，对地名有偿命名的负面效果估计不

足，损坏了地名的稳定性，影响了当地百姓的

生活。

为充分发挥应有效益，在海岛名称冠名时，

应当坚持如下几个原则：① 有居民海岛、特殊

用途海岛、有可能影响航行安全的海岛和部分

已具有特定意义名称的无居民海岛一般应不作

为冠名对象，确保海岛名称的稳定性。② 冠名

过程必须公开、公正、公平，必须得到社会公

众的认可。③ 有关部门必须对海岛名称冠名有

偿使用过程进行严格监督，明确规定海岛冠名

收益需用于海岛名称管理和海岛名称标志维护，

避免引起公众异议。④ 必须确保海岛名称的文

化品位，海岛名称应当体现海岛特色。⑤ 冠名

应当采取招标拍卖的方式进行，竞得的冠名权

未经允许不得转让。⑥ 国外的企业或自然人不

得作为冠名主体［８］。

３　海岛名称冠名有偿使用的程序

海岛名称冠名有偿使用应当经过如下几个

通用程序。

（１）公告。对于符合海岛名称冠名有偿使

用原则的海岛，在同级人民政府的授权下，由

县级海岛地名主管部门通过新闻媒体向社会公

告。由于海岛的价值长期以来得不到充分认识，

很多价值巨大的海岛并不被人所知。因此，在

海岛名称冠名发布通告时应当开展全方位、多

层次宣传，充分调动广大企业的积极性。

（２）申请。凡要求地名有偿命名的单位，

向县级海岛地名主管部门提出书面申请，并提

供必要的资信证明，填写相关表格后，经审核

合格后方可参加竞标。因为海岛资源的珍稀性，

海岛名称也具有独特的价值，应当选择群众比

较认可、社会公信力高，而且具有一定规模和

实力的企业，资金规模并不是唯一的指标。因

此，应当在选择冠名主体时制定相应的标准。

（３）竞标。海岛有偿命名必须通过竞标的

方式取得，具体的竞标方法可以根据具体情况

制定。例如，海岛名称竞标的底价可根据海岛

的区位、面积、资源的丰富度、离岸距离以及

是否已开发等因素综合确定。

（４）审批。竞标结束后，根据相关标准选

择合适的冠名主体，由县级以上人民政府审批，

并需征得省级海岛名称主管部门同意，以防在

省域内重名。

（５）公示。海岛名称审批通过后，为充分

尊重当地群众的意见，应当在新闻媒体上公示，

以得到社会公众的认可。

（６）签约缴费。冠名主体通过竞标取得海

岛名称有偿冠名权后，应当与管理该岛的县级

以上海岛名称管理部门签订有偿冠名协议，并

缴清取得冠名权应缴费用。同时，应当通过公

证部门予以公证。

（７）公布。有偿冠名的海岛地名应当由县

级以上人民政府发布通告，向社会及时公布，

并同步更新有关出版物。

４　海岛名称冠名有偿使用应注意的几个

问题

　　 （１）海岛冠名的名称规范性问题
［９］。海岛

所冠名称应当符合 《地名管理条例》和 《海岛

名称管理办法》的有关规定，即海岛命名应当

遵循有利于维护国家海洋权益和安全；尊重当

地群众的愿望；与省域内已经登记的海岛不重

名，避免使用同音字等原则。因此，实行有偿

冠名时，各级海岛地名主管部门应当充分考虑

各方面的因素予以定名，即要保证海岛名称的

稳定，还要确保其规范性。新命名的海岛，海

岛通名原则上应为 “岛”，其专名原则上不得超

过５个字。

（２）海岛冠名过程的公正性问题。海岛名

称有偿冠名，应当严格遵循阳光操作的原则，

坚决杜绝 “暗箱”操作，应当在发布公告时把

入围条件和标准规定清楚。对于不符合入围条

件的单位或个人，在资格审查时要解释清楚。

在海岛名称冠名过程中，要在新闻媒体上公示

入围的单位或个人有关情况，接受社会监督，

淘汰一批社会形象不佳的单位或个人。

（３）海岛冠名权的收费标准问题。由于海岛

资源的稀缺性，海岛名称冠名权具有极大的价值，

对于提高冠名主体的知名度具有极强的推动作用，

因此，应当结合海岛的价值和海岛地名标志设置

与维护成本对海岛冠名权予以评估，在此基础上，
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制定科学、可操作的收费标准，为海岛冠名权的

招标拍卖底价制订提供依据。

（４）海岛名称冠名期限问题。一般来说冠

名权的期限可以是永久、长期、中期、短期和

一次性等［１０］。海岛名称的冠名显然具有一定的

长期性。但如果冠名主体是企业，一旦企业经

营不善最终破产，那么海岛名称也可能面临更

改。因此，为保持海岛名称的稳定性，应当结

合多方面因素综合确定冠名期限。

５　结束语

随着社会的进步与发展，海岛地名管理工

作将面临越来越重的任务，如何有效管理海岛

名称并确保海岛名称标志的完整性，需要积极

探索海岛名称冠名权有偿使用的问题，以推进

海岛地名管理沿着市场化、规范化、信息化的

轨道步入一个新的发展时期。建议有关部门加

快推进海岛名称冠名权工作，近期可针对部分

无名的无居民海岛开展有偿冠名试点工作。在

此基础上尽快出台相关的管理制度，以充分发

挥海岛名称的经济效益，促进海岛地区社会经

济发展。
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