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我国海域使用发展趋势与空间潜力评价研究
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　　摘　　　要：文章以海域使用现状调查省级成果数据为基础，通过对海洋经济统计数

据分析，展望了行业用海发展趋势，应用趋势预测模型，得出各类型累积用海面积预测值。

同时，采用空间叠加分析评价方法，构建海域空间资源利用潜力评价模型，得出沿海各地

区评价结果。分析评价结果显示，我国海洋经济将继续保持高速增长，海洋生产总值占国

内生产总值比重将保持稳定，功能区划未利用比例达９０％以上，区划外的空间利用率有待

进一步提高，预计到２０１５年海域使用累计面积将达到２６８万ｈｍ２。
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　　依据 《联合国海洋法公约》，我国主张管辖

海域约３００万ｋｍ２，大陆岸线１８０００ｋｍ，岛屿

岸线１４０００ｋｍ，南北跨越３８°
［１］。领海、专属

经济区和大陆架是具有勘探开发自然资源主权

权利和管辖权的经济国土，尤其是海岸带范围

内的浅海海域资源，是海洋开发利用程度、频

率最高的区域。

近年来，随着社会经济快速发展，海洋经

济高速增长，进而提升了对海域使用的需求，

沿海省、市、自治区先后制订各自的海洋发展

规划，部分规划已上升为国家战略。在此前提

下，综合我国海域使用现状调查数据并结合海

洋经济发展数据，分析其变化与发展趋势显得

尤为重要，不但能为海洋功能区划修编、海洋

保护规划制订提供客观的科学数据支撑，对促

进我国海洋经济健康、稳定、可持续发展也具

有重要的现实意义和长远的历史意义。

１　海洋经济发展趋势

从国家海洋局发布的２００１—２０１０年 《国家

海洋经济统计公报》的数据来看，过去１０年

间，海洋产业增加值和海洋产业总值呈稳定增

长的发展趋势。如图１所示，１０年间海洋产业

增加值翻了数番，海洋生产总值占国内生产总

值比重在８．５％和１０．１％之间
［２］。海洋经济的快

速发展在拉动经济增长、推动海洋相关产业发

展、带动海洋相关产业和促进就业的同时，也

带来了用海需求的增加。

图１　２００１—２０１０年海洋生产总值及其占

国内生产总值比重

２　海域使用发展趋势

以２００９年１月１日之前的海域使用现状调

查数据为样本，按照海域使用分类体系中一级

用海类型对其进行分年度统计分析，在此基础

上采用趋势分析法进行用海需求分析。趋势分

析法是通过对已知的历史数据进行曲线拟合，

使其能够反映负荷本身的增长趋势，然后依据

趋势曲线，对未来的某一时间估计出负荷预测

值。常用的趋势模型有线性趋势模型、多项式

趋势模型、对数趋势模型、幂函数趋势模型、

 基金项目：“９０８”专项———我国海域使用现状调查研究 （９０８－ＺＣ－Ｉ－１１）；海洋公益性项目———海域使用遥感动态监测业务

化应用技术与示范 （２０１００５０１１）．
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指数趋势模型以及逻辑斯蒂 （ｌｏｇｉｓｔｉｃ）模型

等［３］。趋势预测法的主要优点是考虑时间序列

发展趋势，使预测结果能更好地符合实际。

通过对现有按时间序列统计的海域使用数

据进行趋势分析，预计到２０１５年，我国渔业用

海、交通运输用海、旅游娱乐用海、围海造地

用海、排污倾倒用海、工矿用海［４］及其他用海

累积面积将达到２６８万ｈｍ２，其中渔业用海将占

全部用海的８５．１％，主要用海类型预测详细信

息如表１所示。渔业用海仍将在海洋产业用海

需求中占据主导地位，总体用海需求依旧保持

旺盛态势。

表１　海域使用需求发展分析结果

用海类型 趋势模型 ２０１５年预测值／ｈｍ２

渔业用海 多项式 ２２８００００

交通运输用海 线性 １４００００

旅游娱乐用海 指数 １７２００

围海造地用海 指数 ８４０００

排污倾倒用海 线性 ５２００

工矿用海 指数 ９００００

笔者对海洋产业发展用海需求趋势所进行

的预测分析，是基于历年海域使用累积面积值

作的趋势分析。既能客观地反映我国现阶段海

域使用现状，又能较科学地预测出在现有社会

经济和用海现状条件下，各类型用海发展的趋

势。由于宏观政策对产业发展的促进或抑制作

用非常显著，因此不同海洋产业的用海需求在

很大程度上受其影响。国家重点项目的实施、

相关海洋政策的出台都会影响到海洋经济的发

展和海洋产业的用海需求，进而影响到新增产

业用海的面积。

３　海域空间利用潜力评价

海洋功能区划是具有法律效力的制度，《中

华人民共和国海域使用管理法》明确规定，“我

国实施海洋功能区划制度，海域使用必须符合

海洋功能区划”。因此，以功能区划为依据，分

析海域使用空间潜力具有较高的确定性与可信

度。但同时也必须清楚地认识到，现行的海洋

功能区划已经到期，新一轮的海洋功能区划修

编工作已经开展，在新的功能区划修编工作没

有完成前，笔者使用原有功能区划数据。功能

区划数据定义为功能区划数据集。海域空间资

源中的岸线、滩涂是近海资源中利用率最高的

资源，采用计算其空间利用率的方法定量分析

其使用情况，对未利用空间的分布产生一个定

量的评估，在实际处理中，将岸线和滩涂两类

数据分别定义为岸线数据集和滩涂数据集。海

岛的存在可以扩充海域使用空间，一定区域内

海岛分布的多少将影响到海域使用潜力的挖掘，

分析过程中，将海岛分布数据定义为海岛数

据集。

通常情况下，在同等海域空间范围内已利

用资源越少，其海域可利用潜力越大。笔者所

做的海域空间资源利用潜力评价，在数据选取

上以 “９０８专项”海域使用现状调查时间点

２００９年１月１日０：００为截止时间；以海岸线

至调查边界为数据选取范围，获取截止时间之

前的海域使用数据，将其定义为海域使用现状

数据集。因此，该数据集的空间分布是已经确

定的，且在截止时间前不可被重复利用。

以现状调查范围为边界，对功能区划数据

集、海域使用现状数据集、岸线调查数据集、

滩涂数据集和海岛数据集进行叠加分析得到未

利用空间范围，通过对岸线利用率、滩涂利用

率以及海岛分布进行统计分析，结合空间叠加

分析结果，得出评价区域的海域空间资源未利

用率。笔者所建立的分析模型如图２所示。

图２　数据集空间叠加分析

３１　评价指标确定

笔者尝试对海域空间利用潜力采用多因子

空间叠加法进行评价［５］。通过确定评价因子，

将评价因子对海域空间资源未利用率的影响用

数值表示，数值范围在０～１之间，对每一个因

子进行评价计算，然后进行空间叠加分析，最

终得到分析结果。计算模型为：
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犘＝∑犡犻
式中：犡犻为第犻种评价指标值；犘 为海域使用

潜力值。

笔者采用的方法涉及了数理统计和空间分析

两部分内容，适宜采用地理信息系统 （ＧＩＳ）工

具建立空间分析模型。空间分析采用ＳｕｐｅｒＭａｐ

软件实现，首先为空间分析过程建立空间数据源，

在空间数据源基础上建立各个评价指标的数据集，

然后通过软件提供的空间分析功能对数据集进行

空间分析操作，最后得到分析结果。

依据上述评价方法，构建潜力分析评价指

标体系为评价区域内区划外空间占调查范围的

比例、区划未利用率、自然岸线比例、滩涂未

利用率以及海岛面积占调查面积的比例，最终

得到综合空间潜力。

功能区划外沿线至调查边界的空间范围称

区划外空间，一般距岸较远，受用海成本和开

发技术限制，未列入现有功能区划范围，但从

实际调查数据可以看出：此范围内仍存在用海

情况，因此该区域在一定程度上仍然影响海域

使用空间潜力；对岸线、滩涂的利用表征为用

海强度，用海强度越大，则岸线、滩涂的未利

用程度越小；海岛的存在可以扩展海域使用面

积，将海域使用向远海推进，为避免对区域进

行重复评价，对于现有海域使用数据范围内包

含的部分海岛，在对其周边用海进行评价时，

只评价区域内海岛面积分布比例；功能区划数

据是海域使用的依据，区划中的用海越多，海

域空间利用潜力越小。

３２　评价结果

通过空间模型分析，得到在全国总计约

３８万ｋｍ２ 调查海域范围内，全国海域空间利

用潜力特点如下。

（１）全国海洋功能区划范围以外的面积占

调查海域总面积的４２．８％，已利用的用海基本

上在海洋功能区划范围内。这一结论从海域空

间资源利用角度印证了现行海洋功能区划编制

的合理性。

（２）区划内海域未利用率较大，海域使用

面积仅占总规划面积的１１．１％，其中，保留区、

矿产资源利用区、渔业资源利用和养护区功能

区未利用率较高。利用率较高的区域主要分布

于上海市和天津市近海沿岸。

（３）滩涂利用率较高，已接近３４％，应加

大保护力度，对开发利用行为加以适当控制，

提高利用效率，减少资源浪费，防止滩涂资源

消失。我国的滩涂资源主要集中在江苏省，未

利用率较低，未利用面积占其滩涂总面积的比

例为５０．７％。未利用率较高的区域集中在广西

壮族自治区和海南省，其滩涂可用比例分别为

９４．９％和９２．２％。

评价结果显示，海域使用空间主要分布于

我国的近海沿岸。区划外空间的可利用潜力较

高，但由于受开发技术手段的制约，当前只能

有限利用小部分。尽管岸线和滩涂的利用率较

高，但从整体功能区划范围来看，区划利用率

仍然维持低位。因此，在科学规划、论证的前

提下，区划内可利用空间潜力较大。

本评价方法中对各省、市、自治区海域空

间资源未利用率比较，是以各地管辖范围内的

海域资源为基础进行计算的，由于各省、市、

自治区拥有的空间资源数量不同，所以本评价

结果不代表沿海各地未利用资源的数量多寡，

只表征了沿海各地在已确定的调查范围内，空

间综合未利用率的高低。在各地海域调查范围

内，其海域使用空间潜力分析评价结果 （图３）

表明：海南省、广西壮族自治区和山东省在本

地调查海域范围内海域空间资源未利用率较高；

广西壮族自治区、海南省和上海市在本地拥有

的滩涂资源中滩涂未利用率较高，江苏省滩涂

资源开发强度最大。

图３　各省、市、自治区海域空间资源利用潜力评价

４　分析讨论

无论从海洋经济发展数据还是海域使用现
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状数据来看，总体用海需求在时间序列上均呈

逐年增加态势，在国内生产总值逐年增加、我

国已成为世界第二大经济体的大形势下，海洋

生产总值也在逐年增加，连续两年占国内生产

总值超过１０％，可见海洋经济的发展与海域利

用程度密切相关。

从发展趋势来看，海洋生产总值占国内生

产总值的比重变化幅度小于１．６％；海洋生产总

值增长额从２００１年初的０．９万亿上升到２００８年

的３．０万亿，海域使用面积由近３０万ｈｍ２ 上升

到约１２１万ｈｍ２。这些数据均表明，海洋开发利

用程度逐年上升，所带来的经济效益也在迅猛

增长。在经济高速发展、海洋开发热潮不减的

情况下，海域空间资源利用成为社会经济发展

中的重要关注点。

从功能区划利用程度来看，在现有功能区

划范围内，未利用功能区划的空间比例达９０％

以上，海域使用空间较大，结合前面所得之趋

势分析结果，现有功能区划范围内的海域可利

用空间可以满足到２０１５年之前的海域使用需

求。从区划类型上看，渔业资源利用与养护区

在功能区划中所占面积最大，其未利用率仅次

于保留区和矿产资源利用区。由于其规划面积

是保留区和矿产资源利用区面积之和的４倍多，

所以渔业资源利用与养护区在下一阶段仍有较

大的开发利用空间，这为渔业用海的巨大需求

提供了广阔的发展空间。但该空间范围内的海

水环境质量情况是影响相关产业发展的关键因

素，应注重该功能区的环境保护，提高区划功

能适宜性。同时在功能区划修编过程中应充分

考虑各区划类型的面积分配比例，避免用海冲

突的情况出现。在围填海功能区划方面，由于

在现行海洋功能区划制度中，并没有明确围填

海功能区划类型，而是将其分散于各功能区划

类型范围内，随着沿海各地 “向海要地”的趋

势逐年提高，可以预见，如何在海域使用类型、

海洋功能区划类型和海洋经济产业类型中解析

围填海数据、科学规划围填海区划将成为新的

研究热点。

从各省、市、自治区的海域空间资源利用

情况来看：各地的海域空间未利用率相差不大，

利用程度相对均衡。其中海南省、广西壮族自

治区的空间资源综合未利用率较高，这与其开

发利用现状一致；江苏省的空间资源综合未利

用率较低，这与其对滩涂的高度利用有关。总

体来看，沿海各地均在提高对本地海域资源的

利用程度，促进海洋经济的发展，在各自区域

范围内仍有空间利用潜力。随着海域开发技术

的进步，区划外的空间利用将逐步走进海洋产

业发展的视野，尤其是海洋捕捞和矿产资源等

用海将会更多地向该空间延伸。
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