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海域使用论证中现状资料归档和信息化管理的建议


乔志香１，２，赵明静１，２，王立鹏１，２，黄　娟１
，２，郭敬天１，２，王　庚３

（１．山东省海洋生态环境与防灾减灾重点实验室　青岛　２６６０３３；２．国家海洋局北海预报中心　青岛　２６６０３３；

３．青岛志海工程设计咨询有限公司　青岛　２６６００２）

　　摘　　　要：对用海项目进行海域使用论证工作，可以科学使用海域，保证海洋资源

合理开发利用，使经济效益、社会效益和环境效益相统一，促进海洋经济的可持续发展。

目前项目海域使用论证的现状资料在归档工作中存在不及时、不完整的问题；此外，我国

海洋数据交流渠道不畅，信息共享困难，来之不易的海域现状资料没有进行有效的信息化

管理，亟须利用的部门很难及时获取到有效数据：因此海域现状资料的归档和信息化管理

尤为重要。为解决存在的问题，文章以工程实例来说明资料完整归档情况，并提出了几点

建议。以期为同行提供参考，为我国海域使用论证工作水平的提高作出贡献。
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　　为了合法、科学和有效地利用海洋资源，

确保有效保护海洋资源和生态环境，促进海洋

经济的可持续发展，项目用海必须进行海域使

用论证，一份科学、合理和公正的海域使用论

证报告书的编写，所依赖是对工程附近海域现

状 （包括海域资源、环境和社会经济背景等）

的科学分析和评价，因此归档和信息化管理海

域现状资料是一项非常重要的工作。

１　国内外现状

目前我国海域现状资料归档工作中存在不

及时和不完全的问题，另外受市场经济及竞争

机制的影响，加之地方和部门保护主义盛行，

导致我国海洋信息共享日益困难［１］，数据交流

渠道很不畅通，来之不易的海域使用论证所需

现状资料得不到及时有效的共享，亟须利用的

部门很难及时获取到有效的数据。

相反，目前美国、加拿大、欧盟等海洋强

国和组织的海洋数据信息化技术已走在世界前

列。如，美国从２００９年开始建设的 ＯｃｅａｎＯｂ

ｓｅｒｒａｔｏｒｉｅｓＩｎｉｔｕｔｉｒｅ观测系统，包括全球深海浮

标观测网络、区域尺度的有缆观测网络以及扩

展的近岸观测网络三大监测系统，并通过超级

计算机和网络系统进行信息整合、发布以及用

户对三大监测网络的现场节点进行交互实验、

监控操作，以实现实时、综合和多尺度的区域

近岸海洋观测［２］，此外美国卡罗莱纳州区域海

洋观测预报系统 （Ｃａｒｏ－ＣＯＯＰＳ系统）业务化

成功运行，为海洋观测预报展现了一条完整的

可行之路［３］。除了要借鉴国外先进的观测技术，

更值得我们借鉴的是便捷的实时数据共享服务。

反观我国，实时海洋信息观测和信息管理系统

在国内的研究相对滞后［４］，在海域使用论证工

作中亦缺乏有效获取和利用海域现状资料的信

息化管理系统，因此对海域现状资料进行归档

和信息化管理显得十分迫切。

２　问题及产生原因分析

海域现状资料主要包括收集资料和调查资

料两个部分，即通过各种途径收集的海域现状

资料和通过现状调查获取的资料。收集海域现

状资料的优点是经济便捷，但是以往监测站点

比较少，已有的资料也分散在各个涉海部门、

单位和机构里，难以集中和获取，一般达不到
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为论证工作获取满意资料的目的。因此，收集

现状资料不足时，需要进行海洋外业调查以取

得现状调查资料，以掌握海域变化的新情况和

新信息。

２１　资料归档不及时

由于海域使用论证工作的专业性很强，海

域现状调查涉及多学科知识和技术，取得的现

状调查资料来之不易，十分珍贵。海洋外业调

查比较艰苦，调查队员的体力和精力消耗较大，

如果没有严格的海洋外业调查资料归档管理制

度，调查队员在调查完成后将样品提交给实验

室，不能及时地校核和提交海洋外业调查资料。

很可能就会因为人为因素发生遗漏缺失。付出

巨大财力、物力和人力的海洋调查，因为没有

及时归档而造成资料缺失和遗漏，这是很可

惜的。

２２　资料归档不完整

（１）进行归档的海域现状调查资料的信息

不完整，在以往进行的现状调查工作中，归档

资料一般包括外业调查任务书；外业调查实施

方案；仪器、人员、标准试剂和规范的计量登

记记录；外业采样记录；样品移交、接收和分

发记录；各个调查要素的实验室分析记录等。

一般来说，实验室资料归档较完整，但外业资

料而仅仅依靠几页外业采样记录表，所含内容

和信息有限，不能完全反映采样现场的情况。

（２）海域现状收集资料归档不完整。海域

的社会经济状况、开发利用现状、海洋功能区

划、基础地理信息、海域环境生态和自然资源

等大都是靠收集得到的，散落在各个论证项目

负责人手中，一般均未进行归档，容易发生丢

失，也不利于资料的共享。

２３　资料没有实现信息化

我国海洋数据信息化技术起步较晚，目前

我国尚无完整的海域现状资料信息化管理系统，

各个单位所需此类资料时，一般是通过调取档

案的方式取得，效率低下且选择范围小，难以

满足论证工作的实际需要；因此，运用现代化

的信息处理技术，开发海域现状资料的信息化

管理系统显得十分迫切。

３　几点建议

３１　提高认识，明确质量负责人，引入奖罚

措施，确保及时归档

　　以往海洋外业调查中，现状调查的外业资

料归档存在分工不明确，无奖罚措施的问题，

建议在外业调查工作中引入科学规范的资料归

档管理制度，提高认识，设定要实现的目标，

明确负责人，由其对整个过程的质量进行控制，

从开始样品瓶和调查试剂的准备、调查过程遇

到问题的分析应对、到最后的采集样品交接，

都要有一套完整明确的外业调查情况说明资料，

并全程保管好资料，校对后及时上交资料审核

部门，以防止资料随意涂改、污损或者丢失，

并针对不同的情况，给予奖励和惩罚。

３２　完善制度，提高全员归档意识，确保归

档完整

　　针对海洋资料和收集资料归档不完整的现

状，建议完善归档制度，提高全体论证参与人

员的归档意识，如，海洋调查工作增加海洋调

查情况说明资料，将其也进行归档。资料形式

可以采用书面描述、照片、录像以及录音等影

音资料，而且对每张照片或者录像的名称进行

书面说明，内容主要有时间 （精确到秒）、地点

（附经纬度坐标）、任务名称、参与人员以及调

查时有可能受到的外界干扰等。此外，论证项

目负责人要按照 《海域使用论证技术导则》中

资料内容的要求，将论证工作所需的搜集或调

查资料也进行归档。

为保证以上工作的顺利进行，论证单位应

明确负责人并可以采用奖罚措施，形成现状资

料归档制度。现行的 《海域使用论证技术导则》

对资料的时效性和可靠性做了明确要求，应对

其仔细学习和领会，从事论证工程的人员应提

高现状资料质量控制的认识，加强资料审核，

确保归档的资料符合质量控制要求。

现以 “××工程”海域使用论证报告书为

例，说明资料完整归档情况，该工程位于××

省西北部海域，归档资料分为现状收集资料和

现场调查资料两大部分，其中现状收集资料有

以下内容：① 工程所在海域的社会经济发展状
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况资料。如当地人民政府发布的 《××年××

市国民经济和社会发展统计公报》等。② 海洋

功能区划资料。如 《××省海洋功能区划》和

《××市海洋功能区划》等。③ 相关规划资料。

如 《全国海洋经济发展规划纲要》《××省海洋

经济 “十一五”发展规划》 《××省××规划》

和 《××市××发展规划》等。④ 基础地理信

息图件，包括工程所在海域的卫星遥感图片。

⑤ 工程基础资料，包括 《可行性研究报告》《岩

土工程勘察报告》、海域使用论证的委托书、同

意开展海域使用论证工作的通知以及与利益相

关者的补偿协议等资料。

此外现场调查资料有：① 工程所在海域的

化学、生物和海流现场调查资料。② 工程所在

海域海岸线和控制点现场调查资料。③ 工程所

在海域的权属和利益相关者状况现场调查资料。

④ 工程所在海域的开发利用现状现场调查资

料等。

最终在提交的海域使用论证报告书中，以

现场勘察记录表的形式说明现场调查资料来源。

３３　开发资料信息化管理系统，实现资料及

时共享

　　实现海域使用论证所需数据信息化，可使

其从封闭走向开放，解决在获取和利用这些数

据时存在的困难和局限，为海域使用论证以及

海洋开发利用、执法管理和科学研究等提供连

续、准确和可靠的海洋环境基础数据。

可喜的是，我国自２００６年起，正式启用了

数字海洋信息工程一期项目 “数字海洋信息基

础框架构建”的建设工作［５］，并取得了良好的

效果。因此，应立即开发海域现状资料信息化

管理系统，不但可提高我国海域使用论证工作

的信息化程度，也可为我国 “数字海洋”信息

基础平台的基础数据库和专题数据库建设提供

基础材料。建议由海洋主管部门推广和维护该

系统的运行，使之获得广泛的认可，打破地区

和部门的资料封锁。此外，建议该信息化管理

系统的数据库建设，可按照海域的不同，对入

库的外业调查资料分不同海域进行分门别类的

归档。如，山东省可分为７个沿海地市 （滨州、

东营、潍坊、威海、烟台、青岛和日照）的海

域现状数据库，这样论证工作可按照工程所在

地的不同，对资料进行方便简洁的调取。

３４　加强资料审核，确保其质量

现状资料审核可杜绝虚假资料、不规范资

料，从源头上保证资料质量，为社会提供公正

的第三方资料，是质量管理体系中必不可少的

要素。为使现状调查资料审核更有价值，需要

三方人员的努力：首先，单位管理者应充分认

识资料审核的意义并确保其有效实施；其次，

要让调查人员认识到审核的益处，相信审核目

的是持续改进工作，不要把审核看成是一种威

胁，应该与审核员合作，不隐瞒，坦诚地回答

问题；最后，审核员独立于被审核的现状调查

人员，其能力必须胜任审核工作，审核中发现

的问题应以 “××工程查询单”的书面形式及

时反馈给现状调查人员，并及时得到现状调查

人员的改正说明，查询单与现状资料一起送档

案部门归档。

４　结束语

本文通过解决海域使用论证工作的现状资

料归档和信息化管理中存在的问题，希望能够

给从事这项工作的同行们提出几条可供参考的

建议，同时为我国海域使用论证工作水平提高

尽微薄之力。
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