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博卡斯群岛开发利用模式及启示


张志卫１，２，丰爱平１，李培英１，刘大海１，２

（１．国家海洋局第一海洋研究所　青岛　２６６０６１；２．中国海洋大学环境科学与工程学院　青岛　２６６００１）

　　摘　　　要：文章对巴拿马博卡斯群岛的开发利用状况进行总结与分析，总结了其海

岛开发利用的历程及现状，分析了当前面临的生态环境问题及为解决这些问题而采取的措

施，得出了海岛开发利用的启示：加强基础设施建设；促进管理部门间的协调与公众参与；

采取生态友好型的海岛开发利用模式。
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　　巴拿马博卡斯群岛位于巴拿马西北部的加

勒比海，长期以来受地理区位及巴拿马国内政

治环境等因素的影响，其开发利用水平较低，

经济增长缓慢。随着２０世纪９０年代生态旅游的

兴起，大量游客涌入博卡斯群岛，带动了当地

旅游业及相关产业的发展。但与此同时，经济

发展与资源环境保护的矛盾开始显现，并产生

了一系列的生态环境问题，成为制约其可持续

发展的重要因素，为此巴拿马政府借助美洲开

发银行贷款资助博卡斯群岛的发展，以期实现

该群岛的可持续开发利用。笔者通过论述博卡

斯群岛开发利用的历程及现状，系统地分析其

存在的主要生态环境问题及当地政府采取的措

施与手段，拟为我国海岛的开发利用得出一些

启示。

１　博卡斯群岛概况

１１　自然环境概况

巴拿马位于中美洲南端，东连哥伦比亚，北

靠加勒比海，西接哥斯达黎加，南濒太平洋，海

洋资源相当丰富，海域面积为７５０００ｋｍ２，其沿

加勒比海海岸线长１２８７ｋｍ，沿太平洋海岸线长

１７００ｋｍ，海岸线长度与国土面积的比率为美洲

国家第一位［１］。巴拿马沿加勒比海海岸带区域社

会发展水平较低，但生态系统丰富，整体生态环

境良好，博卡斯群岛位于这一区域内。

博卡斯群岛由７个面积较大的有居民岛和

２００多个小型无居民岛礁等组成。７个有居民岛

分别为ＩｓｌａｓＣｏｌóｎ （哥伦布岛）、Ｃａｒｅｎｅｒｏ、Ｂａｓ

ｔｉｍｅｎｔｏｓ（斯群岛）、Ｓｏｌａｒｔｅ、Ｃｒｉｓｔóｂａｌ、Ｐｏｐａ

及ＣａｙｏＡｇｕａ。该群岛隶属于巴拿马博卡斯省，

其范围为８１°０８′～８２°５６′Ｗ，８°００′～９°３７′Ｎ，属热

带雨林气候，常年湿润多雨，无明显的干季，每

年２月、３月和１０月降雨较少，年均降水量为

３４５８ｍｍ，全年气温变化不大，高温为２８℃～

３２℃，低温为２２℃～２４℃
［２］ （表１）。

表１　博卡斯群岛气候概况 （１９７１—２０００年）

月份
平均

高温／℃

平均

低温／℃

平均降

水量／ｍｍ

平均降水

天数／ｄ

１ ３０．８ ２０．４ １２３．９ １６．６

２ ３０．７ ２０．２ ２６６．１ １４．６

３ ３１．０ ２０．５ ８３．８ １４．８

４ ３１．４ ２１．４ ３６９．１ １５．２

５ ３１．９ ２２．２ １７８．３ １６．７

６ ３２．０ ２２．２ ２５９．０ １７．９

７ ３１．５ ２１．７ ４２０．１ ２０．９

８ ３１．８ ２１．８ ４４０．７ １８．４

９ ３１．９ ２２．０ ３１１．２ １５．８

１０ ３１．７ ２２．０ １５０．５ １６．４

１１ ３１．６ ２１．８ ２９１．７ １７．０

１２ ３１．０ ２０．６ ５６３．６ ２０．０

全年 ３１．４４ ２１．４ ３４５８ ２０４．３

 基金项目：国家海洋公益性行业科研专项经费项目 （２００９０５００４，２００９０５００５－０４）；国家留学基金项目 （２０１０６３３０７１）．
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博卡斯群岛生态系统丰富，珊瑚、红树林、

海草床、沙滩及热带雨林等在群岛区域内广为

分布。其中珊瑚的面积约为８７ｋｍ２，活珊瑚占

５０％以上。群岛内红树林面积为２８．８５ｋｍ２，分

布类型主要有两类：一类是位于岛礁内的红树

林；一类是直接生长在浅海处的红树林。热带

雨林是生产力最高的一种生态系统类型，物种

丰富，该区域内有包括红青蛙、蜥蜴及树懒等

在内的２５０多种动物。

哥伦布岛位于博卡斯群岛的最北端，长约

１４ｋｍ，宽７ｋｍ，岛内多丘陵地形，多为热带

雨林所覆盖。该岛是巴拿马博卡斯省省会城市

博卡斯镇所在地海岛，也是巴拿马最重要的旅

游区之一，岛内机场可通往巴拿马城以及哥斯

达黎加［２］。

１２　社会经济概况

１２１　开发利用历程

１５０２年，哥伦布发现了博卡斯群岛，并对

群岛内的部分海岛进行命名，西班牙在此处设

置了殖民点。随后虽然几经历史的变迁，但是

博卡斯群岛发展缓慢，岛内居民主要从事渔业

以及少量的农业生产，生产和生活水平都较为

落后。

１９９１年，一场７．７级的地震袭击了博卡

斯群岛，对岛内环境造成了严重的损坏，许

多居民迁往大陆，巴拿马中央政府投入资金

帮助当地恢复生产并建设了一定的基础设施，

与此同时，来自哥斯达黎加的部分游客来到

博卡斯群岛，并为当地优美的自然环境，独

特的人文特色所吸引，同时改善的基础设施

也为游客们带来了方便，很快博卡斯群岛就

以其独特的生态系统、优美的自然环境和引

人入胜的当地文化吸引越来越多的游客，并

逐渐发展成为具有一定国际影响力的海岛旅

游中心。

１２２　开发利用现状

海岛旅游为博卡斯群岛带来了新生，旅游

业也成为该地区的支柱产业，主要旅游类型有

冲浪、潜水、航海、休闲渔业及游艇，主要的

旅游区域为群岛内的海豚湾、珊瑚区、红青蛙

沙滩、鸟岛及海星湾等。

旅游业的发展带来了人口数量的剧增，

２００４年巴拿马人口统计局的数据显示：从

２０００年到２００４年，博卡斯群岛年均人口增长

率为１７．４％，远大于同时期的巴拿马１１．７％

的人口增长率，２００４年人口数量为１１６４０人，

人口密度约为２７人／ｋｍ２
［３］。位于哥伦布岛的

博卡斯镇是群岛内最大的居民聚居区，也为群

岛游客的集散地，其人口数量由１９９０年的

２４３０人增长到２０００年的３１３９人，年均增长

率为 ２９．２％，而 其 ２００８ 年 的 游 客 数 量 为

４１０００人，其中欧洲数量游客比例为３４％，美

国游客数量比例为３８％，巴拿马本土游客数量

比例为１４％。

除旅游业外，渔业、农业及传统的手工业

也是博卡斯群岛的经济产业，但是其份额远不

及旅游业，博卡斯群岛的经济类型呈现出严重

的生态环境依赖性。据２０１１年３月迈阿密大学

的调查显示：当地居民中，６７％的受访者认为

良好的生态环境是近年推动博卡斯地区经济发

展的首要因素；６０％的受访者认为当前的生态

环境质量较２００１年是下降的；８７％的被调查者

认为旅游业发展带来的收入可以促进当地环境

的改善。

随着旅游业的兴起，博卡斯群岛地区近年

来经济水平得到较大的提升，但目前岛内整体

基础设施建设仍较为落后，教育水平低，居住

环境差。在整个群岛地区，约３０％的社区无清

洁的饮水装置，缺乏必要的卫生和医疗设施，

居民失业率为１４．３％。

２　博卡斯群岛资源环境压力

以旅游业为主的经济发展，带来岛内居民

及游客数量逐年增加的同时，也为博卡斯群岛

资源环境带来一定的压力，主要体现在以下几

个方面。

２１　生物资源过度开发

渔业是博卡斯群岛的传统产业，其渔业类

型主要以近海捕捞为主。但长期无序的开发造

成当前渔业资源衰减，这主要体现在渔业捕获

量衰减上，如海龟、章鱼、龙虾、蟹类及海胆

等物种的减少。
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图１显示的是近５０年博卡斯群岛大螯虾捕

获情况［４］。

图１　博卡斯群岛近５０年大螯虾捕捞量

绿龟、红海龟、玳瑁以及棱皮龟被国际自

然保护组织联盟划归为严重濒危和濒危的物种，

博卡斯群岛的沙滩是这４种海龟的繁殖场所之

一，然而由于当地居民的捕杀以及旅游活动对

其繁殖场所的破坏，海龟数量急剧减少。

２２　珊瑚生态系统退化

加勒比海是世界上珊瑚分布的最重要区域之

一，而博卡斯群岛珊瑚面积占整个加勒比海珊瑚

面积的６％，约为８７ｋｍ２，多形成于７０００年前。

但目前珊瑚生态系统健康状况不容乐观。据２００４

年Ｂｕｒｋｅ和Ｍａｉｄｅｎ的研究，博卡斯群岛地区８５％

的珊瑚的处于风险或高风险的状态，仅１９９９—

２００３年，珊瑚的面积就减少了１０％
［５］。

除了气候变暖、水温上升等造成珊瑚死

亡的原因外，海岛旅游业的发展、缺乏生态

意识及有效的保护也是造成珊瑚损失的重要

原因之一。娱乐性的跳水和潜水对珊瑚造成

影响，游客踢、踩、攀缘和以珊瑚为纪念物

都对珊瑚造成直接破坏。另外，尽管巴拿马

于１９８８年就在博卡斯群岛建立了博卡斯群岛

国家海洋公园，面积为１３２２６ｈｍ２，其中海

域面积为１１５９６ｈｍ２，但是珊瑚最为丰富及

多样化的海域并未包含在海洋公园内［６］。

２３　红树林生态系统退化

红树林是生长在热带、亚热带的木本植物

群落，在防风消浪、促淤保滩、固岸护堤、净

化海水和空气等方面发挥着重要的生态作用，

同时还可以为鱼类、鸟类及其他海洋生物提供

丰富的食物和栖息环境。博卡斯群岛分布有约

２８．８５ｋｍ２ 的红树林。随着博卡斯地区的开发，

当地居民砍伐红树林，或围垦农田，或进行工

程建设，致使红树林生态系统面临着前所未有

的威胁，主要表现在红树林面积的减少、红树

林种类的消失。红树林生态系统的退化不仅给

当地的海岸线带来威胁，而且破坏了许多物种

的栖息场所。

２４　热带雨林破碎化严重

随着旅游业及相关产业的发展，大量的游

客及移民进入博卡斯群岛地区，超出当地宾馆

及建筑物对游客的承载能力，房屋需求量上升，

致使群岛内土地利用类型发生了改变，热带雨

林被砍伐为房屋建设提供空间及原材料。仅新

近建设的大溪村、太阳岛、红青蛙俱乐部及日

落点４个大型居民社区就占地８００ｈｍ２，所占用

土地多为热带雨林区，此外通往这些社区的道

路等基础设施穿越热带雨林，造成热带雨林条

块分割，破碎化趋势严重，使得本来就相对脆

弱的海岛热带雨林生境破坏，威胁热带雨林内

的生物栖息环境。

３　博卡斯群岛可持续发展项目

为实现博卡斯群岛地区的可持续发展，促

进其开发活动与生态环境的协调，巴拿马政府

在美洲银行的贷款支持下，采取了一系列的措

施帮助该地区的发展。

３１　自然资源管理与灾害防护

对因为资源开发利用不当导致的包括博卡

斯群岛国家海洋公园在内的保护区进行生态修

复，促进当地居民与保护区关系的和谐，确保

当地生态环境良好的优势，提高保护区的管理

效能，巴拿马政府借助美洲银行的资金建立相

关的咨询项目和研究项目。内容如下：对群岛

内集中的居民社区进行灾害风险性评估，针对

１０个处于高风险区域的社区，建立相应的防灾

减灾机制，以提高对包括洪水、地震和滑坡在

内的自然灾害的预测与防护能力，减轻自然灾

害对当地居民的危害，建立相应的救助机制；

对海岛地区的生态环境价值进行评估，建立相

应的生态补偿机制，生态补偿的资金用以当地

的居民的经济发展及环境保护。

３２　基础设施建设项目

针对群岛地区社会经济发展的需要，开展
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基础设施的建设与升级。主要包括：提高污水

处理的比率及污水处理的水平；建立固体废弃

物管理与处置系统；为当地居民提供雨水收集

与处理的技术及设施；加强群岛与大陆及群岛

间的交通基础设施建设。

３３　建立项目许可证制度

为规范群岛内建设项目，降低建设项目对

环境的影响，实施建设项目许可证制度。从

２００２年６月至２００５年７月，博卡斯群岛地区共

获得建设项目许可证３７７个，其中房屋建设许

可证１１８份
［４］。建设许可证审批包括了建设项

目环境影响评价、建设项目与土地发展利用规

划符合性评价以及相关配套设施 （防火、交通

和水电等）建设评价等相关的内容，博卡斯群

岛当地政府负责建设项目许可证的审批与颁发。

３４　渔业及旅游业可持续发展项目

提供资金资助当地的渔业及旅游业发展委

员会、相关研究机构及居民组织开展符合可持

续发展原则的示范性项目。如，推广新型的渔

业项目、为小型企业发展提供新型的渔业技术，

以促进当地未充分利用渔业品种的开发，减少

传统渔业品种及渔业区域的资源压力。

建立相应的渔业及旅游业咨询性服务制度，

内容包括：对当地渔民家庭及渔船进行普查登

记，实行捕捞准入制度，以加强当地的渔业管

理，普查内容同时包括渔业工具、基础设施和

渔业成本及收入等，这将为随后的海岸带资源

管理及渔业政策的制定提供依据。提高岛内居

民对渔业政策的参与力度，制定和实施参与性

管理的渔业模式。为当地商户、管理人员和社

区居民等进行旅游文化等方面的培训，提高其

旅游服务的质量、竞争力及服务水平。制订海

岸带资源利用规划，尤其是渔业利用的规划；

研究博卡斯群岛地区旅游承载力及发展潜力，

制订详细的旅游分区规划，在此基础上制订旅

游管理规划。

３５　博卡斯群岛海岸带综合管理规划

为了促进当地海洋资源环境与社会经济发

展方面的协调，巴拿马政府委托迈阿密大学在

对博卡斯群岛地区资源、环境及社会经济等发

展评估的基础上，制订了博卡斯群岛海岸带综

合管理规划。博卡斯群岛海岸带综合管理规划

的具体目标为：提高博卡斯海岸带区域发展的

有序性，促进其可持续性；为巴拿马相关政府

机构提供管理的工具，提高其工作的效率；收

集更新博卡斯群岛海岸带资源环境信息，为政

府决策提供依据；提高公众对海洋资源的保护

意识；促进政策的协调；提高公众在环境政策

制定过程中的地位。该规划具体通过问题分析、

初步规划、审批、执行与效果评估等步骤完成，

博卡斯群岛于２００８年开始实施了包括可持续发

展渔业规划、资源及生物栖息地保护规划、海

岸带环境健康规划、生态旅游规划及制度协调

规划在内博卡斯群岛海岸带综合管理规划。

４　启示与借鉴

４１　完善的基础设施是海岛开发利用的前提

博卡斯群岛优美的自然环境及独特的传统

文化是吸引游客，推动其发展的首要因素，但

是必备的基础设施是沟通博卡斯群岛与外界联

系并为游客提供基本服务的前提。２０世纪９０年

代，巴拿马政府在博卡斯群岛进行灾后重建，

修建了岛内公路、自来水厂、污水处理厂及交

通码头等一批基础设施，在客观上促进并拉动

了当地旅游业的发展。当前博卡斯群岛地区再

次遭遇基础设施对其生态旅游发展的限制，如，

自来水厂的供给能力已不能满足游客及当地居

民的需要。

远离大陆、交通不便、缺乏必要的淡水、

能源、教育及卫生等基础设施是制约我国海岛

开发利用的一个重要因素，加大海岛基础建设

的投入，从根本上改变海岛的发展环境和发展

条件，也是我国海岛开发利用的前提。

４２　管理部门的协调与合作及公众参与是实现

海岛可持续发展的保障

　　较弱的政策执行力度是制约博卡斯群岛可

持续发展的重要因素，尽管巴拿马中央政府提

供资金实施了一系列的博卡斯群岛可持续发展

项目，但由于项目的实施涉及多个部门，且项

目实施与社区居民的当前利益发生一定的冲突，

限制了当地居民对海岛资源的开发，使得其海

岛可持续发展项目的效果大打折扣。为保护当
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地生态环境的巴拿马博卡斯群岛国家海洋公园，

在实际运营中并没有起到预期的作用，一些最

为重要的珊瑚、红树林生态系统及其他的海洋

资源并没有包括在内，而当地的居民因为海洋

公园的设立限制了其对资源的开发，而反对海

洋公园的存在，这些问题使博卡斯群岛国家海

洋公园在自然资源保护方面的作用受限。

我国海岛开发利用分无居民海岛开发利用

和有居民海岛开发利用。国家海洋局承担无居

民海岛合法使用的责任，组织实施无居民海岛

的使用管理，而有居民海岛的开发利用则是多

个部门协调合作的过程。有居民海岛的开发利

用往往涉及海洋、海事、环保、渔业以及国土

等部门，加强部门协作，同时调动广大群众的

积极性，向公众宣传海岛资源的重要意义，提

高海岛保护意识，推动社区居民参与的海岛开

发利用与管理模式，将有利于保障海岛的可持

续开发利用。

４３　生态友好型的海岛开发利用模式是实现

海岛可持续发展的手段

　　海岛生态环境的脆弱性限制了其开发利用

的强度，使得海岛可持续开发利用选择生态友

好型的开发利用模式。生态旅游是一种对旅游

区生态环境负责并能促进旅游区经济发展的旅

游方式，其注重旅游过程的生态性、经济性及

文化性。博卡斯群岛当前的旅游类型是基于自

然环境的旅游模式，冲浪、徒步、潜水、休闲

渔业及航行等主要旅游项目都离不开优良的生

态环境。尽管当前的旅游方式是否足够的生态

友好还存有疑问，但毫无疑问的是，生态友好

型的海岛开发利用模式与海岛生态环境健康两

者之间是相互促进、相互制约的。

生态友好型的海岛开发利用模式应遵循以

下原则：注重保护海岛生态系统的结构、功能

及关键性过程的完整性；保证海岛生态系统的

可恢复性，开发利用强度不超出海岛的资源环

境承载力；注重海岛资源开发利用的公平性，

包括代内公平及代际公平。我国多数海岛面积

狭小，生态环境脆弱，产业发展受限，选择生

态友好型的开发利用模式，发展海岛生态经济

是实现海岛可持续发展的手段。
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