
　２０１１年　 第１１期 海洋开发与管理 １２７　　 　

浅析我国海洋经济发展战略

刘窼晖
（南京师范大学商学院金融系　南京　２１００４６）

　　现代海洋经济包括为开发海洋资源和依赖

海洋空间而进行的生产活动，以及直接或间接

为开发海洋资源及空间的相关服务性产业活动，

这样一些产业活动而形成的经济集合均被视为

现代海洋经济范畴。主要包括海洋渔业、海洋

交通运输业、海洋船舶工业、海盐业、海洋油

气业和滨海旅游业。

中国既是一个陆地大国，也是一个海洋大

国。科学开发利用海洋资源，加快海洋经济发

展和沿海地区综合开发，有利于充分利用国土

资源，加快经济发展方式转变，对促进东部地

区率先发展、实现全面建设小康社会的战略目

标具有重大意义。“十二五”期间，我国海洋事

业发展面临着难得的机遇，在坚持陆海统筹、

协调发展的基础上，促进海洋经济发展和沿海

地区综合开发迈上一个新台阶。

１　海洋经济全面布局

近两年，沿海省份的地方发展规划被上升

为国家战略，这种现象出现的密集程度让人印

象深刻，而且步伐也在不断加快。

在深受国际金融危机影响的２００９年，５月，

国务院正式对外发布 《关于支持福建省加快建

设海峡西岸经济区的若干意见》；６月，国务院

会议原则通过 《江苏沿海地区发展规划》；９月，

辽宁沿海经济带开发开放上升为国家战略。

２０１０年初，《国务院关于推进海南国际旅游

岛建设发展的若干意见》正式出台；珠三角改

革发展规划纲要与长三角区域规划，也分别于

２００８年与２０１０年获国务院批准颁布或实施。

２０１１年１月４日，国务院正式批复 《山东

半岛蓝色经济区发展规划》，这是中国 “十二

五”开局之年首个获批的国家发展战略，也是

中国首个以海洋经济为主题的区域发展战略。３

月，国务院正式批复 《浙江海洋经济发展示范

区规划》，浙江海洋经济发展示范区建设上升为

国家战略。批复认为，建设好浙江海洋经济发

展示范区关系到我国实施海洋发展战略和完善

区域发展总体战略的全局。７月，国务院作出批

复，原则同意了 《广东海洋经济综合试验区发

展规划》。

我国海洋经济发展的空间布局基本成形。

中国从北到南的沿海区域发展布局，构成了一

个 “Ｃ”状的完整链条。包括辽宁沿海经济带、

河北曹妃甸工业区、天津滨海新区、河北渤海

新区、山东半岛蓝色经济区、江苏沿海经济带、

浙江海洋经济发展示范区、舟山群岛新区、福

建海西经济区、广东海洋经济综合试验区、广

西北部湾经济区和海南国际旅游岛。

１１　北部：传统工业转向海洋

２０世纪９０年代以来，辽宁省老工业基地因

体制性和结构性矛盾日趋显现，技术设备老化、

竞争力下降。近年，辽宁省一直致力于老工业

基地的振兴，《辽宁沿海经济带发展规划》的批

复为其经济振兴、产业转型打了一支强针剂。

辽宁省雄厚的石化产业、钢铁产业基础为

打造海洋经济带提供了强大的后盾。现在大连

发展成为东北亚航运中心，已有非常好的基础，

随着 《辽宁沿海经济带发展规划》的实施，会

进一步影响并带动其他沿海城市的发展。此外，

辽宁省把便于在沿海发展的产业转移到沿海，

坚持高端发展的战略取向，同时优化了沿海和

腹地的产业结构。相信辽宁在向大海交付自己

的创业激情后，将收获一份令人满意的答卷。

除了辽宁和河北等省市也借打造海洋经济

带之际推动产业升级和城市转型，将沿海经济

定为经济发展的引擎，从２００４年起，河北省开

始启动曹妃甸港区基础建设。２００７年，又在黄

骅港临海地区设立了渤海新区，初步规划将黄
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骅港建成综合港，实现临海地区２０００ｋｍ２ 余的

全面开发开放。毗邻的天津滨海新区作为国家

综合改革试验区，未来将发展成为北方经济中

心。河北与天津共处环渤海中心地带，是一个

有机的区域整体，在实行政策共享的基础上，

将有利于实现津、冀两地优势互补、缩小地区

差距。这些传统的工业大省将探索出自己的

“蓝色经济”之路。

１２　东部：加快海洋产业升级

“十二五”是海洋经济加快调整和提升的关

键时期。近年来，随着海洋开发能力的提升，

海洋产业逐步升级。东部沿海作为经济较发达

地区，在海洋新资源、新能源技术的研究开发

以及产业升级中一直占有领先优势。

以浙江为例，在海洋经济发展示范区建设

上升为国家战略后，将扶持培育新兴产业，提

升浙江海洋经济产业层次作为重点。紧密跟踪

世界蓝色产业发展前沿，着眼于建设现代蓝色

产业体系，以高端技术、高端产品、高端产业

为引领，提高海洋产业核心竞争力。

而在上海，“十二五”期间将科学规划海洋

经济产业布局，围绕国家航运中心，建设集国

际重要的船舶及配套设备研发制造、国内海洋

工程与装备研发制造及国内海洋科技人才和海

洋信息服务为一体的三大基地体系，实现海洋

经济产业升级。

１３　南部：打造海洋生态亮点

发展海洋经济的同时，要保护好海洋生态

环境。《中华人民共和国海洋环境保护法》等一

系列法律条文的实施，以及地方政府建立适合

本区域经济发展的行业环保规范，都更好地保

证了海洋经济的可持续发展。

海南省海洋经济规划主打海洋旅游业，以

把海南建成为我国最大的海洋旅游中心、世界

一流的海洋度假休闲旅游胜地为目标，注重海

洋生态保护，在此基础上再调整产业结构，发

展海洋油气产业和交通运输业等其他产业。

我国改变了以往在出现问题后再采取解决

方案的方式，现在正逐步将海洋开发利用中的

末端控制转化为源头控制。生态海洋的建设和

发展需要政府和社会力量的全面支持，地方政

府需要提高贯彻精神和监管力度，只有全民意

识的提高才能更好地促进绿色生态海洋的良好

发展。

２　临海各省制定海洋经济发展战略

２１世纪是海洋的世纪。“十二五”规划提出

要制定和实施海洋发展战略，提高海洋开发、

控制、综合管理能力。对此，我国临海各省根

据自己的地理、产业状况制定了各自的海洋发

展战略。他们或借海洋经济实现转型，或发展

科技进行产业升级，在保护海洋生态的同时实

现经济增长，共同拼接海洋经济的蓝色版图。

２１　上海跨越式发展，将实现海陆经济一体化

上海陆域土地面积为６３４０ｋｍ２，占全国陆

域土地总面积的０．０６％；而上海海域面积约

１万ｋｍ２，海岸线 （不包括无居民海岛岸线）长

度超过５００ｋｍ；拥有丰富的港口航道、滩涂湿

地、渔业、滨海旅游、风能和潮汐能等海洋

资源。

上海发展海洋经济具有有利的条件，其一

是具有突出的地理区位优势，与伦敦、纽约和

鹿特丹一样，接近国际海运航线；其二是具有

较好的海洋产业基础优势，在高端海洋船舶制

造、海洋工程装备、海洋能源和海洋生物医药

等新兴产业领域具有明显优势；其三是具有良

好的海洋教育、人才和科技研发优势，拥有一

批在国内外有影响的高端造船企业和海洋工程

装备制造企业，在材料、电子、船用配套和海

洋生物医药等方面也有自身的特色。

“十二五”期间，上海将科学规划海洋经济

产业布局，努力形成上海临海海洋产业带，包

括崇明等生态滨海旅游圈以及长兴岛船舶、张

江海洋生物医药等多片产业集聚区。上海将围

绕国家航运中心建设，做大做强海洋交通运输

业和船舶制造业等传统海洋优势产业；重点发

展海洋航运服务业、滨海旅游和海洋信息服务

等现代海洋服务业；加快培养壮大高端海洋船

舶制造、海洋工程装备制造、海洋生物医药和

海洋能源等海洋战略性新兴产业；引导传统海

洋渔业调整转型，大力发展远洋渔业和水产品

精深加工。
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２２　山东陆海联动优化布局

山东半岛位于中国东部，大陆海岸线总长

３３４５ｋｍ，海域面积广阔，海洋资源丰富，是

中国通向韩国和日本最近的出海口之一，也是

连接中国东部沿海的东北老工业基地、京津冀

和长三角地区的桥梁和纽带。

根据 《山东半岛蓝色经济区发展规划》，山

东半岛蓝色经济区分为主体区和联动区。主体

区包括山东全部海域和青岛、潍坊、日照、烟

台、威海和东营及滨州的无棣、沾化２县，山

东省内其他地区为联动区，与主体区一同规划、

协调发展。

在产业布局上，威海市规划建设海产品生

产及精深加工基地、船舶修造及配套产业基地、

港口物流基地、滨海旅游休闲度假基地、新能

源及配套产业基地、现代石化基地 “六大基

地”，以及医疗器械园区、黄海造船整船研发及

零部件配套生产园区、新能源设备制造园区等

“十大高端产业园区”。

通过半岛蓝色经济区的规划发展，威海市

计划到２０１５年，将海洋产业增加值占地区生产

总值的比重由２０１０年的３１％提高到３５％，到

２０２０年进一步提高到４０％以上。

２３　江苏将成为新亚欧大陆桥头堡

江苏沿海地区包括连云港、盐城和南通３

市，海岸线长９５４ｋｍ，可建１０万吨级以上泊位

的港区有４处。堤外滩涂面积５０万ｈｍ２，占全

国的１／４，是重要的土地后备资源。江苏沿海处

于中国东部沿海中心地带，具有连接南北、沟

通东西的重要战略地位。２００９年６月，国务院

通过 《江苏沿海地区发展规划》，要求到２０２０

年，这个地区要成为中国东部重要经济增长极，

连云港要成为带动中西部、辐射东北亚的新亚

欧大陆桥东方桥头堡。

“十一五”时期，江苏海洋生产总值年均增

长２５．６％。２０１０年，全省海洋生产总值初步核

算为３２４１亿元，占全省地区生产总值比重约为

７．９％，比２００５年提高２个百分点。江苏省 “十

二五”海洋经济发展规划明确提出建设海洋经

济强省的目标，至２０１５年，江苏海洋经济生产

总值突破６８００亿元，占全省地区生产总值达

１０％以上，海洋新兴产业增加值占主要海洋产

业的比重提高至２０％以上。到 “十二五”末，

科技对海洋经济的贡献率达５５％，海洋科技成

果转化率超过６０％。同时，注重保护海洋环境。

到２０１５年，近岸海域海洋功能区水质达标率升

至８０％，陆源直排水口废水排放达标率省至

１００％，船舶污水收集处理率达６０％，海洋特别

保护区达到１０％，海洋生态环境得到有效保护

和修复。

２４　浙江海洋经济作为经济转型升级的突破口

根据 《浙江海洋经济发展示范区规划》，浙

江将充分挖掘浙江丰富的 “海洋生产力”，并把

海洋经济作为经济转型升级的突破口。到２０１５

年，浙江的海洋生产总值将突破７２００亿元。同

时，浙江将打造 “一核两翼三圈九区多岛”为

空间布局的海洋经济大平台，宁波－舟山港海

域、海岛及其依托城市是核心区；在产业布局

上以环杭州湾产业带为北翼，成为引领长三角

海洋经济发展的重要平台，以温州、台州沿海

产业带为南翼，与福建海西经济区接轨；杭州、

宁波和温州三大沿海都市圈通过增强现代都市

服务功能和科技支撑功能，为产业升级服务。

在此基础上形成９个沿海产业集聚区，并推进

舟山、温州和台州等地诸多岛屿的开发和保护。

浙江省陆域面积狭小，只有１０万ｋｍ２ 余，

但海域面积达２６万ｋｍ２，海岸线全国最长，海

岛数量占全国的１／４。在这种优势资源下，海洋

经济却是 ＧＤＰ大省浙江的 “短板”。２０１０年，

全省实现海洋生产总值３５００亿元人民币，占

ＧＤＰ比重约１３％。通过浙江海洋经济发展示范

区建设，力争到２０１５年全省海洋生产总值达

７０００亿元人民币；２０２０年争取达到１．２万亿元

人民币，成为海洋经济强省。

２５　福建省海洋经济依托资源优势持续快速

增长

　　福建海域面积为１３．６万ｋｍ
２，比陆域面积

大１２．４％。拥有３７５２ｋｍ的海岸线、１２５个天

然深水港湾和７５０种鱼类资源，是名副其实的

海洋大省。曾有经济学家评论说：“福建山多地

少、资源匮乏，最重要的发展优势在海，最关

键的后劲在海，最厚重的希望也在海”。填海造
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地成为缓解陆域资源紧缺的重要途径，但只有

科学用海、善待海洋，才能人海共荣、和谐发

展。从２０世纪８０年代以来，福建省海洋经济依

托资源优势持续快速增长。

福建省在壮大海洋经济总量的同时，注重

海洋产业集聚发展、转型升级。２０１０年，全省

海洋生产总值达３４４０亿元，占全省 ＧＤＰ的

２５％，居全国前列，成为全省经济的重要支柱。

为规范海洋开发，２００５年２月，福建省领

导提出开展海湾数值模拟与环境研究，对可围

填海区域进行科学论证。此后近３年，福建省

针对１３个重点海湾展开数模论证，计算出可围

填、需慎重围填和不宜围填海域面积。这在国

内外尚属首次，被海洋专家赞为具有高度战略

眼光、发展前瞻性的战略环评。

为合理布局围填海区域，２０１０年福建省出

台 《关于科学有序做好填海造地工作的若干意

见》，鼓励发挥福建省湾外海洋的区位优势，引

导围填海项目由湾内向湾外转移，减少湾内环

境压力。运 用 海 湾 数 模，福 建 省 已 论 证 了

１９２．３２ｋｍ２ 的湾外可围填海域，为日后围填海

规划指明了方向。

３　结束语

全球已进入海洋经济大时代。海洋蕴藏着

丰富的资源，仅天然气储备就达１４０万亿 ｍ３，

而海水温差能、盐差能、波浪能、潮汐能和海

流量能等都是取之不尽的绿色能量。海底多金

属结核资源为代表的海洋新能源，储量更是巨

大。海水淡化也是人类饮用水的重要组成部

分，解决了１／５的人口供水问题。在陆地资源

匮乏和环境污染严重的背景下，海洋经济是全

球社会谋求可持续发展的重要手段。

我国新兴海洋产业进入加速发展阶段。据

统计，２００９年我国海水综合利用、海洋新能源

和海洋生物医药等新型海洋产业的产值同比分

别增长１８．６％、２５．２％和１２．６％，增速较快，

但总量占比尚不足海洋经济总产值的２％，未

来发展空间巨大。无论是 “蛟龙号”深海载人

潜水器的成功、还是有媒体称国家将把海洋产

业 “扩编”至新兴战略产业之列，这些都说明

我国对海洋经济发展的重视程度已上了一个新

台阶，新兴海洋产业进入了加速发展阶段。

据统计资料显示，２０１０年，中国海洋生

产总值超过３．８万亿元，占国内生产总值的

９．７％。而在１９７８年，中国主要海洋产业总

产值仅６０多亿元。历史上一直依托于农耕文

明发展至今的中国，在近几年间高度重视海

洋经济，逐渐形成沿海区域发展布局的完整

链条。




