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江苏射阳沿海 “风光”产业发展路径探析

吴本辉
（江苏省射阳县人民政府　射阳　２２４３００）

　　摘　　　要：新能源产业是国家 “十二五”期间重点扶持的七大战略性新兴产业之一。

射阳作为江苏滩涂资源大县，可供开发利用的风能、太阳能十分丰富，发展 “风光”产业

条件优越。文章分析了射阳县发展新能源产业的现实条件基础，并提出了打造中国东部沿

海清洁能源基地的发展目标和建议措施。
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　　江苏沿海地区是全省最具发展潜力的区域

之一。地处沿海开发前沿阵地的射阳，是江苏

海洋资源较为丰富的县份，拥有不可多得的土

地、港口、海岸线和生态资源。随着江苏沿海

地区发展上升为国家战略，海洋经济尤其是新

能源产业在射阳县域经济发展全局中的地位显

得尤为突出。近年来，该县抢抓新能源产业发

展机遇，扬长资源禀赋优势，大力发展以风电、

光伏发电及其配套的装备制造产业，培植区域

经济新增长极，抢占新一轮发展制高点，加快

建设 “风光”产业带，全力打造中国东部沿海

清洁能源基地。

１　射阳 “风光”产业发展的现实基础

１１　自然条件得天独厚

射阳是江苏沿海资源大县，拥有１０３ｋｍ海

岸线、７２６ｋｍ２滩涂、２０９０ｋｍ２海域，占全省的

１／９。射阳河口以南地区每年还以２００ｋｍ２左右

的速度向大海延伸。沿海地势开阔，潮流通畅，

根据江苏省发改委编制的风电产业规划，射阳

沿海具备陆上２０万ｋＷ、海上３５５万ｋＷ 可开

发风力资源，占江苏全省总量近１／５，是江苏沿

海风力资源蕴藏最丰富的地区之一。沿海滩涂

生态环境优良，空气清洁，光照充足，平均年

日照量达２２００ｈ以上，是理想的太阳能光伏发

电场地［１］。依托独特的 “风光”资源，大力发

展风电、光伏为主的新能源产业，前景十分

广阔。

１２　区位优势日益凸显

射阳港地处江苏沿海中部节点，１９９４年被

批为国家二类开放口岸，北距连云港８０ｎｍｉｌｅ，

南距 上 海 港 ２８０ｎ ｍｉｌｅ，东 距 韩 国 木 浦 港

３００ｎｍｉｌｅ。２００９年进港航道整治工程开工建

设，总长１２．５ｋｍ的南北导堤基本建成，即将

实现万吨级船舶正常进港、３．５万吨级候潮进港

的能力，同步建设３座专用万吨码头、３座

５０００吨级风电装运码头， “十二五”末将建成

５万吨级深水大港、１５座万吨级码头。３２ｋｍ长

的通港一级公路全线通车，临海高等级公路、

连盐铁路射阳港支线和射阳港疏港航道等交通

工程正在建设，射阳沿海已从交通末梢变为交

通枢纽，为占用空间大、运输负荷重的 “风光”

产业及配套装备制造业提供了便捷的物流通道。

１３　园区配套日臻完善

射阳港南侧２０ｋｍ２，规划兴建集大型风电机

组制造、试验和整机装运等功能于一体的风电产

业园，核心区水、电、路及通信等全部配套到位，

总投资６０００万元的华锐大道建成通车，年内再

投入２０００万元完善道路和供水污水泵站等基础

工程。北侧１５ｋｍ２，规划建设集科技研发、电池

片、光伏组件、装备制造、光伏电站以及交易于

一体的光伏产业园，“两纵两横”主干道路网、射

阳河引淡工程、２２０千伏变电所、日处理３万吨

污水处理厂等一批重点工程投入使用，具备了承
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载百亿元产业项目的能力［２］。

１４　发展机遇极为难得

《江苏沿海地区发展规划》明确提出，射

阳沿海重点打造新能源、港口机械、石化和农

产品等产业。江苏省正在沿海９８０ｋｍ海岸线

上打造 “海上三峡”，全省沿海可供开发的风

力资源达４０００万ｋＷ、已经规划的风力资源

达１８００万ｋＷ，射阳沿海可开发的风力资源

近１０００万ｋＷ、已规划的为３７０万ｋＷ；国家发

改委已批准盐城市风电特许权招标１２０万ｋＷ，

射阳为３０万ｋＷ。同时风电产业也是盐城市委、

市政府重点扶持、倾力打造的主导产业之一。太

阳能发电是国家积极鼓励扶持的新能源产业项目，

射阳可以利用广袤的滩涂建设５００ＭＷ左右的光

伏电站项目，年可实现发电量１０亿ｋＷ·ｈ，节

约标准煤２２万ｔ，减少二氧化碳排放８８万ｔ，建

成江苏省规模一流的节能减排示范性项目。

２　射阳 “风光”产业发展的目标定位

围绕打造 “中国东部沿海清洁能源基地”

的目标，射阳县应按照 “风光互补”的发展模

式，坚持 “产业集聚发展、项目集中布点、资

源集约利用”的原则，重点建设风电、光电、

风电设备制造、光伏电池组件及配套设备的产

业孵化基地。在华锐、吉阳、万宇、中节能和

中电国际等一批龙头企业抢滩入驻的基础上，

进一步强化大型央企、国企招引力度，推动

“风光”产业加速发展，调优现有产业结构，

提升区域竞争实力。计划到２０１３年，全县培

植年销售收入超１００亿元新能源企业２家、超

５０亿元企业３家以上，新能源产业实现销售

５００亿元，其中，风力发电及装备制造产业实现

销售１５０亿元，光伏产业实现销售收入３５０亿

元。到 “十二五”末，建成风电１０００ＭＷ、光

伏１００ＭＷ装机容量，形成年产４００台套５ＭＷ

以上大型风机、５吉瓦光伏组件生产规模，新能

源产业实现销售收入１０００亿元，其中，风电产

业实现销售收入４００亿元，光伏产业实现销售

收入６００亿元，建成全国最大的太阳能组件生

产基地、滩涂光伏电站和风电装备制造与装运

基地。

３　射阳 “风光”产业发展的基本路径

３１　坚持招大引强，培植行业龙头型企业

新能源产业是人才、技术和资本高度集聚

的行业。发展 “风光”产业，必须紧盯实力雄

厚的央企、国企和知名民营企业，走龙头引领、

集群发展之路。

３１１　招引大项目

依托滩涂广阔、海风强劲的资源优势，坚

持不懈地大招商、招大商，着力引进中电国

际、中电投和中广核等大型国有企业兴建潮间

带和海上风场项目；依托港口大进大出的物流

通道，引进世界风电装备制造业龙头企业华锐

集团投资兴建大型海上风机装运项目，引进吉

阳控股集团投资兴建光伏产业园；利用大面积

滩涂和射阳港电厂近万亩高压线走廊，引进中

节能集团、吉阳控股集团投资兴建１００ＭＷ 光

伏电站。

３１２　培育大企业

全力推进 “风光”产业重点项目建设，启

动建设华锐风电二期工程，推动全球首台

６ＭＷ风机整机批量生产。加快吉阳光伏一期

２０００ＭＷ太阳能组件的６６条生产线，确保年

内建成投产，投资５亿元的吉阳光伏组件设备

制造项目年内开工建设。２０１２年再上６６条生

产线，实现年开票销售收入１００亿元以上。万

宇新材料一期２０条光伏组件生产线全面投产，

二期８条电池片生产线年内竣工，三期４０条

组件生产线厂房２０１２年上半年建成投产，实

现年开票销售收入４０亿元以上。中百丽铜铟

镓硒太阳能薄膜电池以及佳明、东辉光伏新材

料和天工光伏组件等配套项目确保２０１２年底

前建成投产，实现年开票销售收入５亿元

以上。

３１３　打造大产业

按照 “把企业变成产业、把龙头变成集群”

的发展思路，着力拉长做粗 “风光”产业链条。

围绕华锐风电，引进钢结构、风电塔筒和风叶

等配套企业。围绕吉阳光伏，引进华耀特殊玻

璃、大洋铝业及中来背膜等光伏产业配套项目，

引进逆变器和硅片切割等 “补链”项目，每年
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新能源产业固定资产投资不少于８０亿元。打造

以太阳能屋顶并网发电、建筑一体化并网发电

和滩涂地面风光互补并网电站等为重点的光伏

应用示范区，拓宽发展空间。

３２　坚持招才引智，提升产品核心竞争力

３２１　集聚高端技术人才

把招才引智作为发展 “风光”产业的重要

支撑，每年设立人才引进培养专项资金不少于

５００万元。启动实施 “创新创业人才引进” “百

家企业引进千名人才”及 “海外高层次人才引

进”计划，力争 “十二五”期间引进行业领军

人才１０名，高层次创新人才３０名，高层次创业

团队１０个以上。

３２２　建立科技研发平台

射阳经济开发区兴建创新创业服务中心，

新城区建设弈宣软件园，射阳港经济区组建新

能源产业研究院。启动华锐、吉阳和万宇等１０

家新能源企业，设立产学研联合体，推进华锐

筹建国家级特大兆瓦级海上风机研发中心、吉

阳规划建设国家级光伏组件重点实验室。争取

两年内建成院士工作站３家、博士后工作站６家

以上，万宇、佳明、东辉和天工等配套企业创

建省级创新型企业或国家级高新技术企业。

３２３　激发主体创新活力

推进华锐集团与中电投和中电国际等大型

央企合作，建设全球第一个６ＭＷ 大型风机装

运基地和海上风电场；促进吉阳光伏装备项目

迅速上马，率先成为国内重要的光伏装备制造

商。加快中节能集团填补国内空白的抗盐害新

型太阳能电池组件项目成果转化，推广应用万

宇新材料公司领先同行４个百分点的降低太阳

能衰减技术专利成果，服务推动中百丽薄膜高

效率光电转换组件项目建设生产。积极开发风

光互补并网发电等方面的新型应用产品和应用

领域，发展相关联的半导体照明产业，促进产

业链不断延伸。

３３　坚持政企联动，发挥政策集成性效应

３３１　强化政策扶持

县财政设立２０００万元新能源发展引导资

金，吸纳社会资本设立注册资本５亿元以上的

创投公司。对投资亿元以上的新能源项目给予

设备投资总额２％的奖励；对具有自主知识产

权、工艺水平填补国内空白的创新团队给予不

低于１０万元重奖，对引进的院士、博士和硕士

分别给予每月２０００元、１５００元和１０００元的

生活工作津贴。引进投资亿元以上新能源项目

的，对有功人员给予１０万元以上奖励，激励扶

持技术创新，推动 “风光”产业快速发展。

３３２　强化要素支撑

实行产业与园区统筹规划，集中公共投入，

重点倾斜 “风光”产业园区建设。风电、光伏产

业分别明确两家以上银行挂钩服务，帮助华锐和

吉阳等龙头企业设立创投公司和小额贷款公司，

为 “风光”产业发展提供资金保障。整合全县劳

动力资源，构建劳动、教育、镇区一体的劳动力

培训供给机制，培养高技能专业人才。

３３３　强化协调服务

实行 “一个产业、一套班子、一抓到底”

的协调服务机制，凡进入 “风光”产业园区的

重大项目，都成立一套专门的服务班子全程跟

踪，实行 “一条龙”契约式服务。相关部门设

立 “绿色通道”，在项目审批、证件办理、厂房

建设和基础设施配套等方面急事急办、特事特

办。成立督查服务组，对重大风光产业项目的

建设实行定期督查、定期通报、定期会办的制

度，全力推进产业发展。

４　结束语

新能源产业是新兴产业、朝阳产业。当前

正处于加速扩张的重要时期，行业竞争日趋激

烈。射阳县必须抢抓发展机遇，扬长资源优

势，加大扶持激励力度，推动企业加快技术成

果转化应用，迅速扩大市场份额，占据竞争主

动地位，促进新能源产业可持续发展。
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