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浅析福建省海岛地名普查试点工作中的若干问题

姬厚德，杨顺良，蓝尹余
（福建海洋研究所　厦门　３６１０１３）

　　摘　　　要：福建省海岛的形成、分布及开发利用方式具有其鲜明的地域特征，在海

岛地名普查工作中遇到了诸多问题，给普查工作的进一步开展带来了较大困难。文章以福

清市海岛地名普查试点工作为基础，对在实际工作遇到的问题进行梳理，并针对问题进行

分析和探讨，并提出了处理建议。
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　　为了配合第二次全国地名普查工作，国家海

洋局组织开展全国海域海岛地名普查工作。本次

普查将查清全国海域海岛地理实体及名称、对尚

未命名的地理实体进行命名、对不规范的地理实

体名称进行标准化处理、建立地名信息数据库，

普查成果将成为海岛管理的基础支撑，对海岛的

保护、开发及可持续利用具有重要的意义。

１　福建省海岛概况

福建省是我国海岛大省，海岛数量在沿海

１１个省、市、自治区中排名第二，仅次于浙江

省。依据 １９９１ 年出版的 《福建省海域地名

志》［１］，全省海域地理实体共计５５９８个 （表１）。

表１　福建省岛礁地名普查情况统计 （１９８６年１０月）

个

项目 宁德 福州 莆田 泉州 厦门 漳州 合计

群岛 ５ １５ ２ ０ ０ ７ ２９

岛屿 ３０７ ４１６ １２７ ７３ ２６ １１５ １０６４

群礁 ２ ３７ ２ ９ ０ １１ ６１

礁 ４１３ １６０７ ４９６ ２２３ １６６ ３８０ ３２８５

沙 ３５ ２７ ０ １０ ２ ９ ８３

滩 １１１ ２６ ０ ６ ０ １１ １５４

岬角 １２２ ８１ ２ ６ ０ ２０ ２３１

海 ０ １ ０ ０ ０ ０ １

海峡 ０ ５ ０ ０ ０ ０ ５

海湾 １１ ９ ３ ４ ０ １３ ４０

港湾 １６７ ３１６ ３１ １４ ３ ２７ ５５８

水道 ３５ ２６ ３ ０ １ ３ ６８

闸口 ９ ６ ３ ０ ０ ０ １８

共计 １２１７ ２５７２ ６６９ ３４５ １９８ ５９６ ５５９７

　　福建省海湾众多，岸线曲折，海岛开发总

体程度不高，尤其是远离大陆的无居民海岛开

发程度较低，但是靠近大陆的一些无居民海岛

和有居民海岛开发利用程度较高［２］。海湾内良

好的避风条件和优良的水质条件，使近陆海岛

周边分布出现了许多围垦养殖区，开发利用方

式不同，一些海岛甚至被围在围垦区内，这为

海岛地名普查工作带来了一定的难度。

近年来，随着我国海洋政策法规和管理体

系的不断完善，福建省在海岛管理工作上取得

了巨大的成就。但是，海岛地名管理工作相对

滞后，其中，存在着有岛无名、有名无岛、多

岛同名、岛名称不规范以及岛体与名称不对应

等诸多问题，无法满足海岛开发、保护和管理

的需求。通过本次全省海岛地名普查，查清福

建省海岛地理实体及名称，对尚未命名的地理

实体进行命名，对重要海岛设置地名标志，对

消失海岛实地调查落实并按规定注销，进而全

面掌握福建省海岛地理实体名称的基本情况，

对提升福建省在海岛地名管理的服务能力，促

进福建海洋事业发展和推进海峡西岸经济区建

设具有重要的意义。

２　福清市海岛地名普查试点遇到的问题

福建省海岛地名普查工作以厦门市和福州

市的福清市 （县级市）为试点开展普查工作，

以海岛地理实体为主要普查对象。笔者以福清

市的海岛地名普查工作为基础分析福建省海岛

地名普查工作的一些典型问题。
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福清市属于福州市管辖的一个县级市，与

平潭岛隔海坛海峡相望，南接莆田市，北接福

州市的长乐市。根据下发的调查目录，该市需

现场调查海岛２２２个，实际现场调查２３０个海

岛，其中８个为新发现海岛 （表２）。从表２中

可以看出，福清市的堤连岛、堤内岛数量较多，

占到海岛总数量的１／４多，有１９个海岛已被炸

岛消失，情况较为复杂。

表２　福清市海岛地名普查统计 个

项目 海岛 低潮高地

调查目录中数量 ２２２ ５６０

新发现 ８ １３

调查时不存在
３３其中１９个已炸岛消失；

１４个实际为低潮高地
２２ （实际为海岛）

堤内岛、堤连岛 ５９ －

现场调查数量 ２３０ ４４

实际数量 １９７ （含堤内岛、堤连岛） ５５１

由于福建省海岛特征复杂，在调查中对于

海岛的界定、数量的认定等方面遇到了诸多问

题，下面就遇到的问题进行探讨。

２１　堤连岛和堤内岛

由于福清市湾澳内得天独厚的自然地理条

件，水产养殖业较为发达，很多近陆海岛周边

建有大量的围垦养殖区，因此出现了许多堤连

岛，甚至堤内岛，如图１中的１＃岛。 《全国海

岛地名普查工作手册》中规定，“以填海连岛方

式将海岛与大陆相连的，连岛部分占该海岛岸

线比例大于１／４时，不作为海岛地理实体处

理”，按照此要求，很多堤连岛不能再作为海岛

处理，需作为陆地。福建省目前全省海岸线修

测已经结束，海岸线修测成果已于２００８年获得

福建省人民政府批准并对外公布，围垦区附近

的海岸线基本划定为围垦区向陆一侧，如图１

中的海岸线和２＃岛。因此，若按照 《全国海岛

地名普查工作手册》的要求将连岛岸线比例大

于１／４的堤连岛和堤内岛划为陆地，将与岸线

修测成果存在一定的矛盾，为今后的海岛管理

与开发带来困难。

堤内岛，孤立于围垦区内，根据 《全国海

岛地名普查工作手册》中的规定，“海岛，是指

图１　海岛特征示意图

四面环海水并在高潮时高于水面的自然形成的

陆地区域”，应将其认定为海岛。但是这些堤内

岛四面只有在养殖户放水时才被海水包围，是

否将其作为海岛也是在困扰普查工作者的一个

问题。

２２　海岛的认定

根据 《全国海岛地名普查工作手册》中的

规定，“海岛，是指四面环海水并在高潮时高于

水面的自然形成的陆地区域”，按照此原则在界

定独立海岛周边分布有大量高潮出露的岩石时

存在较大的争议。

福清市的海岛岩性多为花岗岩，造岛时周

边多发育有明礁、干出礁、暗礁，如果严格按

照此 《全国海岛地名普查工作手册》中的定义，

在独立的大海岛周边的明礁应列为单独海岛，

如图１中３＃岛周边的明礁，这样无疑会增加福

清市海岛数量，但这些新增加海岛从海岛资源

角度考虑意义不大，同时为今后的海岛命名、

开发、利用和审批管理带来较大的困难。

２３　海岛数量的确定

（１）在一些较为特殊的海区，受地形、潮

汐、波浪的综合作用，在两个距离较近的岛之

间形成连岛沙坝将两岛连接，随着时间的推移，

连岛沙坝的成长，连岛沙坝在高潮时亦能漏出

水面，此类海岛数量如何确定，是合并为一个

岛还是仍然作为两个岛分别计算数量，较难确

定，如图１中的２＃岛与３＃岛。
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（２）在一些距离较近的海岛，为了得到较好

或较大面积的避风水域以用于养殖，海岛之间

通过修筑石堤相连，此类海岛的数量如何确定

也是普查工作中遇到的一个棘手的问题，如图１

中的４＃岛与５＃岛。

２４　海岛的存在与消失认定

在海岛的开发与利用中，由于之前对海岛

保护与管理制度的缺失，对海岛的开发处于较

为粗放的状态，使海岛的原始地形地貌完全被

改变。在福清市海岛地名普查实地调查中发现，

某些海岛被炸然后整平，利用其岩石平台进行

生产活动；某些海岛整体被炸，但仍残留一些

基岩礁盘，并在礁盘的基础上修筑人工构筑物；

某些海岛直接被填至地下，现场完全无岛屿痕

迹，只能通过调访获取其原始资料。这些被完

全改变了地形地貌的海岛，如何判定其为存在

还是消失，开发到何种程度为仍然存在，开发

到何种程度即为消失，由于此问题与海岛的认

定及今后的保护与管理密切相关，目前尚无明

确的标准，普查工作中尺度难以把握。

２５　名称标准化

根据有关要求，海岛名称不符合命名规则

的需进行名称标准化，标准化原则中有一条为

“全省海岛不重名”。由于此次海岛地名普查涉

及范围广，许多小的地理实体重名率很高，这

对于名称标准化工作带来较大的困难。海岛的

很多现有名称是根据其外形、地貌特征和位置

特征等特点以及当地地方方言进行命名的，且

已被当地群众广泛接受，如果改动量过大，会

使群众今后对海岛标准名称的认知大打折扣，

不利于推广使用；同时，由于此原则的限制，

名称的标准化工作只能待全省的地名普查工作

资料统计结束后才能开展，使现有的名称标准

化工作停滞不前。

３　建议

针对在福清市海岛地名普查试点工作中遇

到的问题，笔者提出以下建议以应对上述问题。

（１）对于堤连岛、堤内岛周边仍然有海水存

在的，可仍然作为海岛地理实体处理，但在今

后海岛开发管理上应作为个案处理，这些海岛

实际上已经部分改变属性，其开发利用方向将

随围垦区的功能确定；对于围堤内已经填海造

地或者海岛大部分与陆地相接的，建议不再作

为海岛地理实体统计，以便于进行管理，但应

与海岸线相协调，避免出现管理漏洞。

（２）对于独立大岛周边距离近且退潮时同属

一个干出礁范围的明礁，建议不作为海岛地理

实体，而与大岛作为一个地理实体处理；距离

较远且退潮时不同属一个干出礁范围的明礁，

可单独作为一个海岛地理实体。建议由全国海

岛地名普查技术负责单位规定，以便于统计标

准的统一。

（３）对于两个海岛距离很近，底部有自然形

成礁盘或沙坝连接的，建议作为一个海岛地理

实体处理，以面积大的海岛名称作为合并后海

岛名称；对于通过人工堤坝将海岛连接的，建

议仍然将海岛独立计算数量。

（４）被完全改变地形地貌的海岛的存在与消

失尺度较难把握的，建议大潮时不具备海岛特

征的地理实体均将其注销，作为已消失的海岛。

（５）建议在名称标准化时，标准降低为县级

市内不重名，这样可大大降低标准名称的推广

难度，又能保留许多具有丰富含义的原有名称。

普查遇到诸多问题的原因是 《全国海岛地

名普查工作手册》难以应对复杂的实际情况，

在前期的规程编写时未能将各种复杂的情况列

入其中，因此，待海岛地名普查的更详细的工

作手册制定后，诸多问题应会迎刃而解。
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