




完成 了中心 区的全部基础设施建设 ;邮电通讯

一期工程交付运营
,

程控电话
、

移动电话
、

无线

寻呼以及公用数据网等全部开通
。

但是
,

与原计划以 5 年为期
、

第一期投人

10 0 亿元
、

完成基础设施建设 的目标相比
,

还

相距尚远
。

尤其是
,

近年来洋浦开发区在政策

方面也在逐步收缩 : 1 99 4 年
,

首先取消 了汽车

的免税政策 ; 19 95 年
,

取消了开发 区内非生产

性建材的免税政策 ; 1 99 6 年
,

又取消了区内居

民进 口消费品半税政策 ; 19 9 7 年
,

国家恢复高

新技术产业 和符合产业政策 的内外资企业进

口设备关税优惠政策
,

使得原来赋予洋浦一枝

独秀的政策优势 日趋淡化
。

更为人们关注 的

是
, “

境 内关外
”

的特殊保税区政策基本上未能

兑现
。

按当初的规定
,

洋浦开发区原则上实行
“

一线 (保税 区内 )放开
,

二线 (由保税区 内进人

区外 )隔离
”

的监管方式
。

但事实上洋浦的情况

却是 一线海关管死
,

二线海关无事可做
,

这就

是洋浦有关不封的原因所在
。

优惠政策的收缩
,

直接导致外资投人 日趋

递减 : 19 9 4 年外商投人开发 区的资金为 8 亿

元
,

19 95 年减少到 5 亿元
,

1 9 9 6 年仅 2 亿元
,

199 7 年底只有几千万元
,

199 8 年基本没有投

人
〔

而南海天然气化肥项 目突然改址
,

使洋浦

又陷人到新 的危机中
。

早在 19 9 6 年 9 月
,

中国

海洋石油总公司决定
,

将投资 155
.

8 亿元人民

币的南海天然气化肥项 目定址在洋浦
,

并于翌

年的 3 月
,

在人民大会堂举行 了落址签字仪

式
,

使洋浦人吃 了颗
“

定心 丸
” 。

谁料到 19 9 8 年

5 月
,

中国海洋石油总公 司权衡利弊之后
,

重

新决定迁址到距油田最近
、

且 已铺设一条输气

竹道利于项 目发展的东方市
,

洋浦一下子失去

了目前唯一的具有启动功效的龙头支柱
,

从而

使得其招商工作受到重创
。

这些年来
,

洋浦在项 目上无所作为
,

现在
,

大化肥这只
“

煮熟的鸭子
”

又飞走了
,

这不但使

得洋浦的基础建设速度放慢
,

更严重的是
,

人

们的信心受到 了打击
。

据悉
,

编制仅 9 0 多人的

管理局
,

在近一年半左右的时间里
,

已经陆续

走 了 2 3 人
,

他们大都有硕十
、

博士文凭
,

是在

恤肠8

开发高潮时期从全国各地招聘来的精英
。

洋浦的土地出租 了
,

该投入的资金投进去

了
,

洋浦人等了好 几年却又招不来金凤凰
,

且

不说上大项 目
,

就连当地居民的转产就业都成

问题
: 土地没有 了

,

开发前以土地为生的农民

只能闲在家里
,

望着平整的土地发愁 ; 以海为

业的渔民
,

因海岸被新建港址挤 占
,

渔港没有

了
,

渔船无处停靠避风浪
,

渔民们也望着那片

海发愁
。

那里的农民
、

渔民盼开发
、

盼小康的希

望破灭 了
。

说他们是农民
,

却无 田地耕种
,

说他

们是城市居 民 (非农业户 口 )
,

却没有享受城市

居 民的政策
,

无就业条件
,

又无最低生活保障

金
。

无奈
,

他们有的外出打工
,

放弃 了那块已不

属于他们的土地
,

也放弃 了那片他们原本赖以

生存的海洋
。

只有那些坚守岗位的干部们
,

坐

镇洋浦
,

等中央政策
、

等项 目
、

等薪金 … …

四月的海南
,

鸟语花香
,

然而在洋浦
,

却毫

无春意盎然 的景象
。

平整好的土地
_

仁
,

农民又

开始种 上些瓜果
,

赖以充饥 ; 在开发区 中心位

置
,

两栋空无一人的 34 层写字楼和 28 层住宅

楼
,

大眼瞪小眼
,

孤家寡人似的
,

独守 一片废

墟 ; 像宽宽腰带样的 43 千米区内干道车辆却

少得可怜 ; 一期工程码失的吞吐能力为 10 0 万

吨的洋浦港
,

19 9 8 年上半年同比增长 5
.

6% 的

情况下
,

也不过完成 19 万吨吞吐量 ; 设计能力

为 13 0 万千瓦的电厂
,

因发 了电没人用 只好 上

电网 ; 洋浦港外 10 0 0 多米长的免税 商品街
,

建

成之 日就是荒废之时
。

洋浦的现状用当地老百

姓的话说
,

是
“

一片荒地两座楼
,

一个海关管两

头
。

一条马路两头牛
,

一个港 日晒 日头
。 ”

长期开而不发原因何在

洋浦经济开发区是伴随着海南建省而产

生 的
。

在其发展 中始终与海南省 的发展相关

联
。

海南省发 生的一些重大事件如
“

汽车事

件
” 、 “

房地产热
” 、 “

洋浦风波
” 、 “

银根紧缩
”

等

等都对洋浦有直接的影响
。

洋浦的发展也是一

波未平
,

一波又起
。

特别是 去年的
“

大化肥迁

址
”

对洋浦的冲击不小
。



“

巢
”

本来筑得就不太理想
, “

凤
”

自然引不

来
〕

有关专家在分析其原 因时指出
,

和国内其

他开发区相比
,

洋浦招商引资的综合优势并不

明显 : 由于远离大中城市
,

没有母体和工业作

依托
,

基础设施和公共设施
,

如土地平整
、

给排

水
、

污水处理
、

供电
、

道路
、

环境绿化 等
,

均由开

发区企业投资经营
,

一切从头做起
,

开发商投

人巨大

表面看起来
,

开发区缺乏的是资金
,

但资

金 与政策是紧密相关的
,

政策不到位
,

资金进

不来
,

从而项 目也就引不来
。

开发区 管理局副

局长潘正文说
,

在洋浦这样一个地处偏僻
、

没

有宽广经济腹地
、

基础设施又 比较薄弱 的地

方
,

如果没有
“

境 内关外
”

的特殊优惠政策
,

谁

也不乐意到这天涯海角来投资
。

然而
,

是不是有了优惠政策
,

就一定能够

避免今天 的局面 ?原洋浦开发区 管理局局长助

理
、

现海 口 市工业局局长戴树成一针见血地

说
,

造成洋浦现状的症结是过于依赖开发商
,

过于依赖大项 目
,

过于希望中央能给予更多的

优惠政策等思想作祟
。

即等外商
,

等中央
,

等天

L掉馅饼 ;靠别人
,

靠支持
,

靠吃偏饭
。

这些思

想不克服
,

洋浦开发
,

何其难也
。

如果我们从更广阔的背景来分析
,

洋浦今

天的局面其实在它开发之初就已决定 了
。

不客

气地说
,

洋浦是中国 9 0 年代初期泡沫经济的

产物
L。

本来海南省成立洋浦经济开发区是为 了

发展工业
,

当初也曾有把海南的重化工 业集中

于洋浦的打算
,

但在全国一片开发区热
、

房地

产热中
,

洋浦偏离 了它预定的发展轨道
,

滑人

了泡沫经济的虚幻光环中
。

开发商们只热衷于

炒地皮
、

炒房产
,

无心于投资基础设施建设
、

投

资工业
。

到 了 90 年代 中后期
,

国家整顿房地产

市场
,

实行宏观调控
,

洋浦房地产开发商们的

利益受到了 些冲击
,

当然也就影响了他们继

续投资的积极性
。

再从洋浦的地价来看
,

当初 以每公顷 3 万

元的价格 出租给熊谷组
,

就是一 个错误的决

策
。

没有学过经济学的人也懂得
,

土地是一种

稀缺资源
,

随着土地的减少
,

它 的价格只会增

值
。

尽管洋浦地处偏远
,

交通又不发达
,

但其地

价也决不至于便宜到此种地步
,

这等于把土地

白送给人家
。

由于土地几乎没有成本
,

作为具

有机会主义倾向的开发商甚至可 以使它闲置

50 年
、

6 0 年也不觉得痛惜
。

何况 7 0 年是一个

长时段
,

到那时
,

土地的价格不知将如何成倍

成倍地增长
、

洋浦还是一个 自身封闭的世界
。

当初为了

更好地招 商引资而赋 予洋浦的种种
“

特权
” ,

洋

浦管理局又根据这些特权
,

提出了
“
区 内关外

”

的设想
,

十几年来的铁丝网和布满海关警示牌

的关门
,

至 今还是洞开着
,

有关难封
,

如今倒成

了隔离洋浦和外界交流的
“
藩篱

”

就拿洋浦开

发区管理局来说
,

洋浦不是一个城市
,

但管理

局几乎拥有一个城市所有的职能和功能
,

这使

得它也染上 了一般城 市管理机构所其有的弊

端
,

如办事缺乏效率
、

对外界的反应迟钝等官

僚主义的习气
,

这样
,

在项 目的招商 卜
,

对情况

的变化麻木不仁
、

跟踪力度不大
,

从而造成许

多决策失误
。

洋浦虽是一个开发区
,

但在很多方面 以政

府来代替市场
。

例如
,

在征地拆迁安置问题上
,

洋浦不是按照市场规律行事
,

而是用行政命令

来安置居民
,

由此引起居民和管理局的矛盾
。

此外
,

在人才的引进和使用 上
,

洋浦也存

在一些问题
。

据 了解
,

洋浦引进的大 缝
“

人才
”

并非都是 人才
,

很多是在原单位混不下去了才

投奔洋浦而来
,

而 目
_

越到后期人才引进越滥
,

一些真正的人才虽慕名而来
,

但并不能用其所

长
,

这使得好多具有高学历的人不得不带着遗

憾离开了洋浦
。

总之
,

洋浦陡落波谷
,

原 因是多种多样

的
。

综合专家们 的分析
,

以下四个方面恐怕不

能不提 : 一

是大工业基本 上没进区
,

开发形不

成滚动机制
。

原来的投资收不 回来
,

又无力进

行新的投人
,

造成恶性循环 ; 二是掌握招商主

动权的开发商渠道少
、

能力弱
。

而管理局招商
,

在地价等问题上又没有主动权
。

招商两层皮导

致招商难以 突破 ;
_

三是过多寄希望于大项 目
,

忽略 r 对中小项 目的招商 ; 四是铃理机制还不
69娜



那么严谨
,

没能充分发挥最佳效能
、

挖掘内部

潜力 ;等等
。

高层关注 动力何在

洋浦作为我国首例外商承包成片开发和

目前唯一实行保税政策的国家级开发区
,

具有

特殊 的地位和作用
,

得到中央高层领导人的

极大关注
。

自 19 8 9 年 4 月 2 8 日
,

邓小平同志

在海南省委的报告上批示之后
,

洋浦不断地

得到党和国家高层领导人的关怀
。

19 9 0 年 5 月 16 日
,

江泽 民总书记亲临洋

浦视察
,

并作了重要指示
。

19 9 6 年 3 月
,

江泽

民总书记在八届全国人大四次会议期间参加

海南代表团的讨论时
,

进一步明确指 出
,

要用

引进的投资项 目带动洋浦发展
。

19 % 年 2 月
,

李鹏同志亲临洋浦视察
,

并

亲笔写下
“
以工业项 目带动洋浦开发

,

以洋浦

开发带动海南经济
”

的题词
。

199 8 年 4 月
,

李岚清副总理在洋浦考察

时提 出
,

可否建一个更规范意义的保税区
,

尽
J

决让洋浦启动起来
。

朱 铭基 同志早在 19 9 3 年对洋浦开发就

作过针对性极强的指示
,

19 98 年任职 国务院

总理才数月
,

就亲 自派调查组前往洋浦进行实

地调研
,

在短短的 6 个月时间内 3 次听取洋浦

情况汇报
。

12 月
,

朱总理在视察海南期间
,

又

亲临洋浦
,

作 出 了一系列重要指示
,

指 出开发

洋浦的关键是招商引资
。

·

三是开发的经济大环境较设立经济特

区时期 已今非昔 比
。

·

四是产业结构的调整和市场的变化
,

给洋浦的项 目启动带来极大困难
。

·

五是内部管理主体
_

L的双重性
,

开发

主体与管理主体
,

理而不顺
。

·

六是区 内社会问题突出
。

以上六大症结 的综述
,

较为客观地道出

了洋浦走到如此地步的内在和外在原因
。

且不

论其客观程度如何
,

六大症结大都着力强调

客观原因
,

既不指出洋浦开发区管理局开发管

理乏力
,

政策利用不足的领导问题
,

又不指出

区 内因丧失机遇或政策运用失效而导致各种

社会问题的责任
,

不难看出其是
一

种颇有点顷

向性 的
“

软化综合
” ; 是给洋浦点面子

,

留有余

地让洋浦蓄势待发
。

但有一点是肯定的
,

我国

对外开放的力度逐年加大
,

政策 日趋放开
,

自

然
,

对洋浦这个爱吃偏饭的
“

初生儿
”

就不大适

应 了
,

自觉政策优势弱化在所难免
。

但如果把

工作搞不上去的原 因
,

归咎于政策使然
,

那就

大错特错了
。

面对洋浦这种上不去
、

放不下的局面
,

我

们不难设想
,

当党和国家领导人一次次亲临洋

浦视察
,

一次次听取洋浦的情况汇报
,

一次次

看到洋浦开而不发
、

推而不动
,

一次次面对的

还是几近荒废 的 30 平方千米的土地
,

那时那

刻该作何感想… …

洋浦何时是春天

由此看来
,

洋浦得到的高层关注之大
,

指

示之明确
,

希望之殷切
,

不能不说是中国少

有
。

这既是 中央领导对洋浦开发工作的具体

指导
,

又是对洋浦开发工作的督促和推动
。

可

是洋浦长期陷人开而不发的窘境
,

启动乏力
,

其原因何在 ? ! 动力何在 ?! 有人撰文把洋浦今

日世态归结有六个症结 :

·

一是洋浦的招商引资的综合优势不 明

显
。

·

二是洋浦的政策优势 日趋弱化
。

镶烈〕

失去项 目支柱后的洋浦
,

何去何从 ? 这是

摆在每
,

一个洋浦人面前的一道难题
。

专家们认为
,

大化肥迁址
,

使洋浦面临着

重新定位的严峻形势
。

从消极意义来看
,

这是

一次挫折 ; 但从积极意义来看
,

它也许是一次

机遇
。

洋浦已经失去 了多次机遇
,

面对现实
,

洋

浦开发要有新思路
。

专家们进一步指出
,

以洋浦的地理位置

与外在条件
,

如果没有国家在产业和政策方面

给予特殊支持
,

按常规办法
,

洋浦肯定没戏
,

因




