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自从 19 8 3年 3 月 1 日 《中华人民共和国海洋

环境保护法》施行起
,

海洋环保监察成 了执法的一

项经常工作
,

做好此项工 作是每个执法人员的应尽

义务
。

然而一提执法
,

有人就认为只 有原则性而 无

灵活性可言
。

以为执法提及灵活性
,

无 非是拿原则

做交易
,

以权谋私
、

以法谋利而 已
。

其实这种认识是

极其错误的
。

持有此种观点的人
,

一是对何谓灵活

性不甚 了了 ; 二 是不知灵活性和原则性之 间的关

系
。

当然更不 会运用 灵活性于执法管理 之 中了
。

本

又仅对此作一浅显的探讨
。

日常生活还是执法管理 中都需要灵活性
。

灵活性讲

的是形式
、

手段和方法上的变化
,

是由矛盾的特殊

性即个性所决定的
。

灵活性与原则性的关系

什么叫灵活性

立法是从实践到理论
,

即从个性到共性的提炼

加工过程 ; 而执法 正相反
,

是理论到实践
,

从共性回

归到个性中去的实行 阶段
。

由于法律只 是概括了个

性中共 同的本质的东西
,

并不包罗万象
,

所以贯彻

执行时必须根据不 同的情况采取不 同的方式和 方

法
。

如果把法律和实践比作河 的两岸
,

那么执法就

是过河
)

而过河 究竟是走桥
、

泅水抑或用船
,

方法多

种 多样
,

这种方法的 多样性就是执法上的所谓灵活

性
。

毛主席在《论持久战》一 文中对灵活性作过精辟

的论述 : “

灵活性是什么呢 ?就是具体地实现主动性

于作战中的东西
,

就是灵活地使用兵力
。 ”
又说 : “

古

人所谓
`

运 用之妙
,

存乎于 一心
’ ,

这个
`

妙
’ ,

我们叫

做灵活性
,

这是聪 明的指挥员的出产品
。 ” “

灵活
,

是

聪明的指挥员
,

基于客观情况
`

审时度势
’

(这个势
,

包括敌势
、

我势
、

地势等项 )而采取及时的和恰当的

处置方法的一种才能
,

即是所谓
`

运用之妙
’ 。 ”

其实

人们对灵活性并不陌生
,

大家常说 的量体裁衣
、

看

菜吃饭
、

因地制宜等等
,

都是说具体情况要具体分

析
,

根据事物不 同的本质灵活地运用恰 当的方式方

法解决问题
,

而不是僵死地
、

呆板地
、

机械地
、

教条

地
、

千篇一律地对待事物
。

由此可见
,

无论在军事
、

嵘修2

灵活性与原则性是相对而言的
。

我们这里 的原

则性是指 《中华人 民共和国海洋环境保护法》所规

定的内容 ; 灵活性是指监察形式
。

所以原则性和灵

活性的关系也就是法律和执法的关系 前者是后者

的基础
、

依据或出发点
,

没有法律就无所谓执法
。

因

此法律是本质内容
,

是第一位的
,

它决定 了执法这

个表现形式 ; 相反虽然有 了法律但是 束之高阁
,

并

不实行
,

那么再好的法律也只 不过是一纸空文
,

毫

无意义
。

所以立 了法就要执行
,

执法就是法律付诸

实施的手段
、

形式或者保证
,

是第二位的
。

它虽然处

于从属地位
,

但却是不 可缺少的环节 这就是说
,

法

律和执法是主从关系
、

本质 内容和表现形式的关

系
。

为了说 明问题
,

不妨打个比喻 :从 实践中取得原

材料
,

通过立 法这座加工厂
,

制成法律这一产品
,

再

由执法这条运输线
,

把法律运送到实践这个市场上

去
。

这一上 一下的过程不是简单的往复
,

而是发生

了质的变化
。

原来无数零星的具体现象
,

经过这 两

个阶段加工
,

变成 了人 们 的行 为准则和具体行

动
。

我们可 以用公式表示
:

实践 ( S )一立 法 ( )L 一法

律 ( )F 一执法 ( )Z 一实践 ( S
’

)
。

从公式我们可 以更

清楚地看出法律和执法
,

即原则性和灵活性的关

系及各自所处的地位了
。

至此我们可以归纳如下几点 : 法律规定的内容

就是原则
,

执法是法律实施的保证
,

法律的原则性是

不允许任意改变的
,

但执法的形式是灵活 多变的
。

变

化包含在不变之中
,

不变是通过变化来实现的
。

多年的执法实践告诉我们
,

海洋环保监察不是

无 灵活性可言
,

而 是大有文章可做
。

那么如何运用




