


里
、

新加坡 � �� � 海里
,

是沟通东北
、

华北的

咽喉要道
,

也是连接环渤海西岸与亚太地区

的重要窗 口
,

区位条件十分优越
。

此外
,

唐山

市域
、

北京市域
、

承德市域南部是京唐港的

直接经济腹地
,

河北省中北部
、

山西
、

内蒙中

西部
、

宁夏等省 区是京唐港 的间接经济腹

地
。

腹地 内资源丰富
,

潜在货源充足
,

是华北

地区重要 的大宗货物发送地和到达地
,

作为

环渤海经济圈重要的组成部分
,

经济发展潜

力十分巨大
,

有力地支撑了港 口的货源需求
。

自然条件优越
、

建港技术先进
。

京唐港

建港 自然条件优越
,

水深岸陡
, 一
�� 米等深

线距岸仅 �
�

� 千米 � 宜港岸线长约 � 千米
,

利用潜力 巨大 �港 口陆域条件好
,

无需征地
,

发展空间广阔 � 港 口掩护条件好
,

港池 内波

平浪静
。

在港 口 建设工程中
,

采用了挖人式

和地 连墙结构 的先进筑港技术
,

建港周期

短
、

泊位性能优越
,

并最大限度地节省 了港

口开发支出
,

使港 口在没有经济负担 的情况

下
,

轻装上马
。

联合建港 的运作方式
,

使港 口步入 自我

积累
、

滚动发展的 良性循环
。

京唐港在建设

之初便采取 了联合建港
、

多方集资的方式
,

经过努力
,

分别和北京市政府
、

冀东水泥厂
、

开滦矿物局
、

山西省晋煤总公 司
、

河北省地

煤 总 公 司等地 区和企 业 达成 协 议联合建

港
。

联合建港 的方式不仅获得了广泛的资金

支持 �京唐港一港池共用投资 �
�

� 亿元
,

其

中唐山市 �
�

� 亿元
、

河北省 �
�

� 亿元
、

业主

�
�

� 亿元 �
,

而且将港 口腹地扩至北京
、

河

北
、

山西等广大地区
,

获得了稳定的大宗货

源
,

使港 口很快便步人 自我积累
、

效益 良好
、

滚动发展的良性循环轨道
。

唐山市
、

河北省历届领导的支持
,

是京

唐港得以建设与发展的坚强后盾
。

改革开放

的不断深人
,

唐山市和河北省领导越来越意

识到港 口拉动
、

沿海开发战略对振兴冀东和

河北经济的重要性
,

在地方财政缺乏的条件

下
,

毅然投入大量资金启动京唐港建设
,

之

后又多方筹资
,

组织建设了花 �子头 ��京唐 �

港铁路和唐 �山 � �京唐 �港高速公路等疏港

设施
,

并赋予了优惠政策
,

依托港 口
,

启动了

海港开发区
,

这些措施有力保障了港 口 的建

设与发展
,

以港兴市
、

以市促港的经济链逐

渐形成
。

然而
,

制约京唐港持续 发展的主要 问

题
,

在港 口几年来 的运营中
,

已凸现 出来
。

京唐港货物结构单一
,

主要以煤炭
、

建

材
、

原盐 �三者多年合计占 ��
�

�� � �等价值

量低的大宗原料型货物运输为主
,

�� �  年

上述 三 种 货物 分别 占港 口 总 吞 吐 量 的

��
�

� � �
、

�
�

�� � 和 �
�

� ��
,

货物结构单一

不利于港 口综合服务能力的发挥
,

不利于带

动腹地综合经济的发展
。

货流结构单一
,

主

要以 内贸为主 �占 ��
�

�� � �
,

外贸比重偏

低
,

对外辐射能力不强
,

对地方外 向性经济

拉动 作用 不 强
,

� ��� 年 内吞 吐量 仍高 达

��
�

�� �
,

外贸 比例仅 占 ��
�

�� �
。

货源结构

单一
,

主要以业主货运为主
,

对直接腹地内

货源组织工作落后
,

与地方经济的联系度尚

很薄弱
。

集疏运结构单一
,

主要以汽车运输

为主
,

各种集疏运方式的价格体制僵化
,

集

疏运系统综合效能偏低
。

此外
,

港 口作业 区

布局不尽合理
,

黑 白货种不分
、

交叉污染情

况严重 � 泊位档次和功能较差
,

码头停泊能

力和航道 尚不适应 �
�

� 万吨级以上船舶进

出
,

致使很多大吨位船舶不能来港作业
。

港

口 机械设备配备尚不完善
,

如装煤机没有皮

带传送机
、

集装箱装卸只有简易设备
,

严重

制约了港 口功能的发挥
。

港 口腹地偏小
,

远

程集疏运条件较差
,

港 口辐射能力不强
。

海

港开发区建设与港 口发展不相匹配
,

互相协

同发展的良性循环远未形成
。

港 口职工整体

素质偏低
,

专业
、

科技人员比例偏低
。

鉴于上述制约因素
,

我们首先要因势利

导
,

变不利 因素为有利 因素
,

提 出京唐港 的

职能定位及其可持续发展对策
。

港 口 职能定位 是制定港 口未来发展对



策的前提 和方 向性把握
。

根据港区 自然条

件
、

辐射范围
、

腹地经济特征
、

资源特点以及

依托城市的经济职能
,

综合考虑京唐港在华

北港 口地域体系中合理分工
,

并结合港区临

海地带开发的需要
,

我们将京唐港现期
、

近

期
、

远期职能定位如下
。

现期 �
渤海湾西岸港群体系中以输运大

宗散
、

杂货为主的中型地方性港 口
。

近期 �环渤海港群体 系中以输运综合性

散
、

杂货为主的较大型区域性港 口
。

远期 � 我 国北方港群体系中以输运综合

性散
、

杂货为主的大型区域枢纽辅助港和工

业港
。

为 了实现京唐港现期
、

近期
、

远期的职

能定位
,

必须考虑京唐港持续发展对策
�

�� 加强腹地货源组织工作
,

全力争取

本地货源
,

努力拓展间接腹地
。

在相邻港 口

竟争 日益激烈的情况下
,

采取有效措施组织

货源
,

将腹地潜在货源转 化为实际到港货源

成为港 口发展的当务之急
。

唐山市是京唐港

的直接腹地
,

但本市的货流组织工作还很不

到位
,

一大批适应水运的大宗散杂货仍走公

路或铁路
,

一大批本应走京唐港的水运货物

仍走秦皇岛港或天津港
。

京唐港一定要打破

坐等的观念
,

坚持走依托京冀
、

服务京冀 的

路子
,

采取走 出去的方式积极组织货源
。

努

力加强港腹联合
,

通过港企联络组织
,

对内

及时了解大
、

中型企业生产和销售过程中的

货流情况
,

帮助企业组织合理运输 � 对外 了

解 国际信息
,

帮助企业扩大市场
,

增大出口

能力
。

在唐山市域以远的间接腹地
,

加大港

口宣传力度
,

选取货流集 中地 区
,

组织码头
、

经纪人
、

货主
、

船东
、

外代
、

海关等有关部 门
,

建立内陆中转
“

干港
” ,

开启定期
、

定点港口

货运专列
,

抓好间接腹地大宗货物运输的优

先权
,

增加货主运输的前方库数量和规模
,

建好腹地综合物流大走廊
,

奠定港 口可持续

发展的基础
。

�� 尽快理顺各种集疏运方式的价格体

制
,

加强港 口远程集疏运系统建设
。

港务局

协 同有关部门
,

尽快理顺铁路
、

公路集疏运

系统的价格剪刀差
,

降低地方铁路和高速公

路的运费价格
,

改善花港铁路
、

唐港高速公

路利用率明显偏低的状况
,

发挥各种运输方

式 的最 大效能和集疏运系统 的最合理利用

结构 �筹集资金
,

会同承德市
,

尽快打通唐山

一承德的铁路通道
,

加强京唐港 的远程集疏

运系统能力和港 口辐射能力
,

并为京唐港曹

妃甸港区的建设做好集疏运条件前期准备

工作
。

唐承铁路修建有如下两个方案
� 一是

利用潘家 口水库施工便线
“

遵潘线
”

进行改

造
,

通过 向北建设 新线 直达 承德
,

全长约

�� � 千米 � 二是修建遵化至兴隆铁路与京承

铁路连接
,

新线长约 �� 千米
,

工程相对较容

易
,

但京承铁路技术标准低
,

现有能力仅为

� �� 万吨左右
,

如新线修通
,

京承线必须同

期进行改造
。

�� �加强港 口软
、

硬环境建设
,

提高港 口

服务能力
,

紧密港 口和海港开发区的联系
。

借鉴国际
、

国内先进港 口 的建设
、

管理经验
,

以 国际惯例为标准
,

完善京唐港软
、

硬环境

建设
,

实现港 口 各部 门运作的规范化
、

高效

化
、

准确化和公开化
。

建立港 口 � �� �电子数

据交换系统 �综合管理系统
、

建设经贸信息

资源 网
,

形成京唐港全方位
、

多功能
、

一体化

的 口岸系统
,

实现港 口业务与 国际运输规范

的接轨
。

采 取一港池建设 的集资经验和技

术
,

抓紧港 口二港池建设
,

提高港 口综合吞

吐能力和服务能力
。

进一步引进专门人才
,

提高港务人员的管理素质和文化素质
。

顺应

港 口多功能化发展趋势
,

大力发展临港加工

业及相关的商贸
、

金融
、

房地产
、

旅游等产

业
,

协调港务局与开发区的行政关系
,

制定

优惠政策
,

加大引资力度
,

重点发展与水运

联系密切的劳动密集型产业
,

加强港 口对海

港开发区及腹地经济的带动作用
。

�� �大力开展湾内运输
,

适时开启滚装

和旅客运输
。

渤海湾 内六大港 �大连
、

营 口
、



秦皇岛
、

天津
、

烟台
、

青岛 �外贸比重 日益提

高
,

内海运输零星货物无暇照顾
,

港 口 间联

系十分松散
,

许多货物仍走陆路
,

海上货运

仅 占区内货物总运量的 �� �
,

客运量不到

环湾客流的 ��
。

因而
,

京唐港应依托 自身

的便利交通条件
,

大力发展湾 内散
、

杂货运

输业务
,

同时积极做好前期论证
,

适 时开启

汽车滚装和旅客运输
,

发挥港 口综合运输能

力和综合服务能力
。

�� 优化港 口布局
,

抓紧二港池建设
,

预

留三港池用地
,

调整 四港池规划
。

为尽快解

决现有泊位档次低
、

功能差 的问题
,

应尽快

加强二港池建设
,

二港池建设过程中要突出

泊位规模这一要点
。

另外
,

要利用二港池建

成之机
,

尽快调整港 口工作 区布局
,

彻底解

决港 口 目前黑 白不分的问题
,

加强港 口现代

化机械的配套
,

发挥港 口各泊位 的专业化功

能
。

二港池规划建设 � 个泊位
,

年运量 � ��

万吨
,

计划
“

九五
”

末建成
,

届时京唐港将形

成 � � �� 万吨的年吞吐能力
,

基本可 以满足

�� 世纪初腹地货运需求
。

港 口 三
、

四港池规

划用地 已经预 留
,

三港池规划于 ��� � 年建

设 �� 个泊位
,

整个港 口 形 成年吞 吐能力

� � � � 万吨
。

按照京唐港的发展速度及腹地

现有经济水平
,

并结合港 口 中远期功 能定

位
,

三港池建成 已完全满足腹地经济发展的

需求
,

曹妃甸港区一旦上马
,

王滩港 区主要

以散杂货运输为主
,

很难形成更大规模
。

因

而港 口未来发 展应在开发现有泊位功能方

面下工夫
、

挖潜力
,

不宜再铺摊子
。

按此思

路
,

京唐港可以预留三港池用地
,

适时建设
,

四港池用地应尽早另做规划开发
,

避免土地

长期 闲置浪费
。

另外
,

四个港区的原规划方

案将全部岸线 占用
,

把城市中心区和居民生

活区完全阻隔在 内陆
,

既影响 了沿海土地开

发的综合效益
,

也不符合城区居民对临海景

观 的需求
,

函待尽快调整
。

�� 采取得力措施
,

争取曹妃甸港区及

早立项 与建设
。

京唐港曹妃甸港区位于唐山

市滦南县南堡地区
,

是渤海湾中部唯一一处

具有建设 � � 万吨以上大型泊位条件的深水

港址
,

也是我国北方
,

特别是华北地区进 口

铁矿石
、

原油的首选港
。

�� � � 年 � 月中旬
,

交通部水规院编制完成了
“

京唐港 曹妃甸港

区矿石码头预可行性研究报告
” ,

铁道部第

三勘测设计院编制完成了
“

京唐港曹妃甸港

区及外部铁路运输道路改建铁路工程预可

行性报告
” ,

�� �� 年 � 月
,

河北省计委正式

上报国家计委
、

交通部
、

冶金部等有关部 门

申请立项
。

曹妃甸港区的建设是完善我国北

方地区进 口铁矿石
、

原油大型接卸点布局的

重要举措
,

它 的建成将 明显降低腹地钢铁厂

和石化企业进 口原料的海上运费
,

并将带动

沿海工业体系 的集聚以及沿海经济带的快

速形成
,

极大带动河北省
、

唐山市沿海推进
、

外向带动战略的有效实施
,

毫不夸张地说
,

京唐港
、

唐山市
、

河北省乃至京津唐地区跨

世纪经济发展的希望很大程度上依托于曹

妃甸深水港区的建设
。

京唐港应会 同唐 山

市
、

河北省以及京津各方面力量
,

采取得力

的措施
,

争取 国家早 日立项
,

在曹妃甸港区

建设 的过程 中
,

继续采取
“

多方集资
、

联合建

港
、

利益共享
”

的成功经验
,

争取原油码头与

矿石码头共 同建设
,

发挥港址资源 的综合效

益
。

我们有理由相信
,

京唐港遵循依托京

冀
、

服务京冀的发展方针
,

从综合改善软
、

硬

环境两方面入手
,

一定能在港 口服务质量
、

吞 吐数 量两方 面继续保持快速
、

稳定 的增

长
,

并带动唐山市
、

河北省 以及广大腹地外

向型经济的健康发展
。

口


