


并不亚于 巧 世纪的
“

地理大发现
” ,

开发利

用海洋资源
,

可望成为人类历史进程 中的

一大转折和契机
。

过去
,

人们劳师远征
,

跨

海渡洋去争夺大陆资源
,

没想到
,

在大陆资

源 日渐枯竭的今天
,

海洋本身居然成为一

块充满宝藏的
“
新大陆

” 。

1
.

海洋争夺成为世界热点

历史 已经证明
,

一个国家对海洋的认

识
、

开发和利用的程度
,

决定这个国家的富

强及在世界上的地位
。

60 年代末
,

美国政府组织 了近千名海

洋科学家对海洋进行 了认真的调查研究
,

指出在未来数十年内
,

美国是否合理
、

充分

利用海洋
,

将会深刻影响美 国的安全
、

经济

生活及美国在世界上 的地位
。

此后
,

美国

海洋经济收入
,

19 8 5 年达到 了 3 4 00 亿美

元
,

到 2 0 0 0 年估计可达 4 0 0 0 多亿美元
。

日

本政府在 19 7 0 年发表 的 《科学技术 白皮

书》 中
,

把海洋科技
、

原子能和宇宙空间技

术并列为当代三大尖端技术
。

而英 国和挪

威从开发北海油 田 中获得了极 大的好处
,

一跃成为石油输 出国
,

增加 了财富
,

增强了

国力… …

在国际环境中
,

太平洋具有极重要 的

战略地位
。

人们把 21 世纪称为
“

太平洋世

纪
” ,

这里既有诱人的经济发展前景
,

也孕

育着激烈 的斗争
,

成为海洋争夺的一个热

点
。

其主要表现在
: ①争夺管辖海域

,

许多

沿海 国家单方面扩大管辖范围
,

提出划界

要求 ;②争夺海洋资源
,

凭借海洋高科技力

量掠夺别国资源和开采公海海底资源 ; ③

争夺和控制国际海上通道和战略海域
,

在

战时将为 自己的战略利益服务 ; ④争夺远

海岛礁
,

无理提出主权要求
,

从而扩大海洋

国土
。

由此
,

海洋资源的掠夺与反掠夺
、

公

海海域特别是 战略通道的控制 与反控制
、

海洋权益 的侵占与反侵 占
,

成为 国际海洋

斗争的主要形式
,

并成 为当今世界环境中的

热点
。

2
,

我国海 区的战略环境

我 国是个大陆兼海洋大 国
,

渤海
、

黄海
、

东海
、

南海 四海相连
,

濒临西太平洋
,

拥有面

积 50 0 米
2

以上岛屿 65 0 0 多个
,

包括水道
、

领海
、

专属经济区和大陆架 以及约 3 0 0 万千

米
2

的管辖海域
。

虽然 国际形势朝着缓和的

方向发展
,

在亚太地区保持相当一个时期的

和平是可能的
,

但是我 国面临着复杂的战略

环境
,

与海区周边邻国
,

存在着海洋国土划

界
、

海洋权益
、

岛屿主权归属的争议
,

存在着

国家间的利益矛盾
,

面临多元化的威胁和多方

向的挑战
。

一是来 自美 国的威胁和挑战
。

美国

在太平洋海区一直保持着一支具有优势的海

上力量
,

并宣布在战时要控制 16 个战略咽

喉
,

其中 5 个在亚太地区 ;近年来加强了与 日

本
、

韩 国的
“

安全合作
” ,

竭力巩固从 日本
、

韩

国经菲律宾到印尼
、

澳大利亚的安全防线
。

二是 日本正从
“

科技立 国
” 、 “

经济立 国
”

转向政治
、

军事立 国
,

潜伏着的军 国主义势力

正在抬头
,

至今还侵 占我钓鱼岛等 7 个岛屿
,

并时而侵犯我海洋权益
。

目前 日本凭借其雄

厚的科技和经济力量加强
“

防卫
”

建设
,

尤其

是加强海军力量的建设
,

未来仍是在海上对

我国构成威胁的国家之一
。

三是来 自周边 国家的海洋争端
。

多年来
,

我国在黄海
、

东海
、

南海与沿海邻国都有纷

争
。

其 中南海的问题尤为突出和集中
,

出现了

列弱蚕食
、

以小欺大
、

以弱凌强的局面
。

越
、

菲
、

马等国不仅强 占我岛礁
,

而且在争议海 区

打深井和评价井 120 余 口
。

东盟国家还一再

鼓吹按
“

南极模式
”

解决南沙 问题
,

冻结所有

领土要求
,

大家都来
“

和平利用
” ,

严重违背历

史事实和《公约 》原则
。

综上所述
,

要想维护我国海洋权益
,

海洋

防卫就必须先行
。



海洋防卫的战略思想及其政治意义

我国传统 的国防观集 中体现在
“
屯兵

边关
” 、

拒敌于陆疆之外
,

而将海洋视为天

然的
“
长城

” 。

随着 时代的发展
,

国防观又

延伸到空域和海域
,

但我国的海域 防卫也

仅限于近岸海区防御
。

无疑
,

这 种 国防观

所伴生 的海洋 防卫观念 显然 已经不再适

应
,

特别是 《公约 》生效 以后的新的国际形

势
。

其实
,

一种新 的适应 国际国内形势的

海上安全 (即海洋防卫 )战略思想
,

早在 70

年代末就由我 国改革开放 的总设计师邓小

平同志提了出来
。

他指出
: “

我们的战略是

近海作战
。

我们不像霸权主义那样到处伸

手
。

我们建设海军基本上是防御
。 ” “

我们

的战略始终是 防御
。 ”

他指明了我 国在海

洋方向实施
“
近海 防御

”

的战略思想
。

同时

指 出我国面对霸权主义强大的海军
,

要有
“

适当的力量
” , “

这个力量要顶用
、

要精
” ,

“

中国永远不称霸
,

即使核动力战略导弹潜

艇也是战略防御武器
。 ”

邓小平同志的近海防御战略思想
,

是

邓小平理论的组成部分
,

也是毛泽东军事

思想在 国家海上防御 中的发展和运用
。

它

丰富了积极防御战略思想
,

是我军新时期

建军思想的重要内容
,

是统揽 国际形势和

海洋形势发展的正确决策
。

近海防御战略

思想的提出
、

发展和确定
,

为海洋防卫指明

了方向
,

提出了一个新思路
,

从而使我国海

洋防卫从时刻准备打一场旷 日持久的反霸

权主义人侵式的战争
,

转向打赢一场高技

术条件下的海上局部战争 ; 由近岸海区防

御走向近海防御 ;从依托岛岸护渔护航
,

转

向在近海保卫海洋领土主权完整
、

维护海

洋权益
。

1
.

近海防御战略要从大局着手

近海 防御战略思想是从海上为巩固社会

主义祖国安全
、

保障社会主义事业顺利发展
,

重要而不可缺少的部分
,

是海上安全与发展

的指导纲领
,

它不 仅关系到 海 军 的建设与

运 用
,

更关 系到 社 会 主 义 初级 阶段 的建

设
。

党 在社会主义 初 级 阶段的基本路线
,

是党 和 国家 的根 本 目标
,

是海上 力量 建设

与运 用必 须遵循的纲领
,

也是 近海 防御战

略思 想 的基本准 则
。

党 的政 治路线和 我 国

的社会主义性 质
、

政治制度与对外政策
,

从

根本 上规定 了我 国军事战略 自卫 防御 的属

性
。

当前及今后相当长的时间内
,

在世界要和

平
、

求合作
、

促发展的时代主流下
,

避免新 的

世界大战是可能的
。

我 国社会主义建设的重

点和中心
,

就是进行以经济建设为中心的各项

建设
,

发展社会主义生产力
,

壮大综合国力
,

提

高人民生活
。

除了爆发威胁我国生存和安全

的事件
,

迫使我国不得不进行 自卫防御战争

外
,

将始终如一地坚持这个方向
,

为经济建

设
、

改革 开 放争取一个较为稳定的国际 和

平环 境
,

特别 是邻近 的海 洋和 平环境
,

是

近海 防御 战略 思想 的 目标之一
。

2
.

赋予海洋防卫一个正确的内涵

近海和防御是个整体概念
,

准确理解它

们的含义是正确理解近海防御战略思想的基

础
。

邓小平同志指出
: “

近海不是岸边
,

我们不

能到处伸手
。 ”

这从战略高度为我们大致指明

了近海的近界与远界
。

这里 的近海是对海域

的泛称
,

不是确定的地理概念
,

而是战略概

念
。

近海究竟有多大范围
,

从学术观点看
,

在

自然地理中并没有一个确定 的界定
。

我军最

新的 1 9 9 7 年版 《军语》对近海的释义是
: “

靠

近陆地的海 区
。

中华人民共和国的近海包括

渤海
、

黄海
、

东海
、

南海和台湾 以东 的部分海

域
。 ”

可以认为
,

前一句是对近海的泛指
,

后一

句是对我国近海的特指
。

我 国在军事上对近



海的范围也是变化的
,

因此说近海范围无

论从 自然地理角度
、

习惯用法
,

还是在军事

上
,

从宏观看它都不是严格界定的
,

只有在

为某种需要特指时它才有一个相对的大致

海区范围
。

作为地理概念
,

它应是具体界

定 的
,

因而就存在不适 应军事 需要 的可

能
。

作为战略概念
,

是从战略需要出发界

定的
,

它是可变 的
。

回顾我国近海范围的

变化
,

正是这样
。

随着 《公约 》的通过和生

效
,

围绕海洋领土主权和海洋权益 的斗争

日益尖锐
。

同时随着香港
、

澳门的回归
,

统

一台湾大业就更现实地摆 在 中国人 民面

前
。

中国海区成 为中国国家利益的所在
,

近海 的范围就现实地成为中国海 区
,

而不

是距海岸 200 海里
。

可见
,

近海防御战略思

想中的近海
,

并不是一个范围固定不变的

地理概念
,

而是一个随着海上战略形势变

化
、

随着战略防御任务需要而变化的
“

弹

性
”

战略概念
,

是一个具体而又抽象的海上

战略 防御 范 围
。

它在一定 时 间内固定不

变
,

保持着相对稳定性
。

一旦战略条件变

化
,

它将随着战略环境
、

任务
、

目标的变化

而改变具体的海区范围
。

防御
,

我们讲的是积极防御
。

在战略

上研究近海
,

必须与防御紧紧相连
,

因为我

们不是在研究地理概念
,

而是研究有关国

家海洋军事斗争全局的理论
,

研究有关海

军的全局运用与建设
。

撇开防御去谈论近

海
,

对近海的军事研究就没有实 际意义
。

邓小平同志在阐述近海防御海上战略

思想 时
,

十分强调 近海 防御 的反侵略性

质
。

他说
,

我们
“

不搞全球战略
” “

永远不称

霸
” 。

这与我 国政府坚持独立 自主 的和平

外交政策
,

坚持和平共处五项原则
,

建立
、

保持和发展同各国的关系
,

加强 同世界各

国人民的团结
,

反对帝国主义
、

霸权主义
,

保卫领土主权的完整
,

维护海洋权益
,

维护

世界和平的外交方针政策是一致的
。

这是

我 国军事战略的政治基础
。

80 年代
、

90 年代

是这样
,

进入 21 世纪仍将坚持不称霸
、

不侵

略
,

才能配合独立 自主的和平外交政策
,

为

实现 党在社会主 义初级阶段 的基本路线和

目标服务
。

海洋防卫的未来样式和 自我发展

随着时代的发展
,

高新技术越来越在战

争中发挥不 可估量的作用
。

武器装备的战术

技术性能决定战术和战役的样式
, “

有什么的

武器打什么样的仗
” ,

便是这种逻辑 的最佳诊

释
。

冷兵器时代的海战
,

主要武器是刀枪剑戟

和桨帆战船
,

规模虽盛大无比
,

作战效能却很

低下
,

两军交战多短兵相接和接舷作战
,

基本

没有什么作战距离可言
,

通常是近战接敌
,

靠

高强的武艺和独特的水战战术来夺取海葫的

胜利
。

热兵器的发展使海上作战距离从短兵

相接一直扩展到十几千米
,

谁的舰艇能够装

备数量众多
、
口径巨大 的火炮

,

谁就拥有海上

作战的主动权
。

就这样
,

一艘舰艇携载的火炮

数量从几门发展到十几门
,

甚至上百门
,

舰艇

钢铁装 甲厚度从几十毫米猛增到 近几百毫

米
,

从而导致舰艇 吨位越来越大
,

千吨级
、

万

吨级舰艇司空见惯
,

到第二次世界大战末期
,

六七万吨的主战舰艇 已不在少数
。

把数量众

多 的
“

巨舰大炮
”

排成战列线
,

在海上组成堂

堂之阵是 19 世纪和 2 0 世纪 中期 以前的典型

作战样式
。

1942 年 5 月 的珊瑚海海战中
,

日美双方

进行了第一次纯航空母舰编队对抗的海上大

决战
,

双方交战距离第一次超出目视距离和

2 0 千米舰炮射程
,

所有护航舰艇都未向对方

舰艇开炮
,

单凭航空母舰舰载机进行海空一

体的激烈交战
。

信息技术和精确制导武器 的发展
,

使海

战规模和样式产生 了前所未有 的重大变化
。

在过去的近战
、

接舷战
、

战列线式作战等传统

的海战样式中
,

规模庞大的海上编队
、

巧妙 的



战术动作
、

多变的攻击阵位
、

利用夜幕掩护

进行勇敢拼杀等往往成为夺取海战胜利的

重要保证
。

现在
,

远程侦察
、

监视
、

导航和

指挥控制系统可以确保巡航导弹等远程武

器在敌人防区外进行发射
。

武器实现精确

制导以后
,

摧毁既定 目标
,

没有必要再像以

前那样运送大量的弹药
,

或进行狂轰滥炸
,

新一 代灵巧 型武器和精 确制导 武器 的使

用
,

可对 目标进行
“

外科手术式
”

的精确打

击
,

从而减少大规模毁 灭性攻击和附带损

伤
。

《公约 》生效后
,

世界各国之间因海洋

划界
、

岛屿争端和海洋资源等诱发的各种

矛盾和冲突将成为未来海上非正规作战和

武装 冲突的根源
。

海洋不再是运载坚船利

炮肆意侵 略扩张的通道
,

交通运输和 自然

资源成为海洋经济时代 的关注焦点
,

如何

维护海洋权益和海洋资源
,

成为现代海军

日常作战巡逻的重要任务之一
。

90 年代 以

来
,

持续 了 10 0 多年 的制海权战略思想开

始面临挑 战
。

受现代海洋观和新安全观的影响
,

海

上非正规作战和非军事行动将成为未来海

上军事斗争中不可忽视的一个重要方面
。

战则两伤
,

和则两利
。

海洋虽仍然是屯兵
、

机动和交战的场所
,

但再依赖传统的军事

威慑 和炮舰政策来维持地区与安宁则越来

越不得人心
。

所谓非正规作战和非军事行

动是相对正规作战而言的
,

通常泛指国际

维和行动
、

海上危机控制
、

海上军事威慑
、

国际人道主义救助
、

多 国联合海上军事演

习及配合海上封锁进行的海上拦截
、

临检

等军事行动
。

这些行动的主要特点是显示

国家威力
、

尊严和军事实力
,

支持国家的外

交政策
,

维护国家利益和海洋权益
。

由此可见
,

未 来 的海 洋 防卫 样 式 由

面 对 面 的海 上舰 队决 战转 向 远 程精 确

打击 作战
,

从兵 戎相见转 向低 强度对抗

和非军 事行动
。

无论怎样
,

海洋防卫的直接结果是要有

一 支与之相适应的防御力量
。

我国海军是担

负海洋防卫任务的主要 承担者
,

必须随着海

洋时势的发展而加强其战术装备建设
,

切实

增强海军在现代化特别是高技术条件下的整

体作战能力
。

海军要加强综合
,

减少分散 ;优

化结构
,

理顺关系
。

并正确认识和处理好以下

几个关系
。

一是数量与质量的关系
。 “
兵不在多而在

精
” ,

海湾战争证明了这一点
。

近年来
,

许多国

家都认识到
,

在广泛使用高技术兵器的未来

战场上
,

军队的数量
、

质量与战斗力的关系将

进一步发生根本性 的变化
,

在未来军队建设

中应走
“

精兵
、

高质
、

高效
”

之路
。

要建设一支

面向 21 世纪 的革命化
、

现代化
、

正规化的海

军
, “

数量充足
、

质量较高
、

动员快速
、

机制完

善
”

应该是未来海洋防卫的基本特征
。

二是
“

硬件
”

与
“

软件
”

的关系
。

海军现代化建设既

离不开
“
硬件

” ,

也离不开
“

软件
” ,

这两者是有

机的结合和统一
。 “

硬件
”

主要指武器装备等

物质形态的东西
。

因为武器装备是军队作战

能力的物质基础
。

它对
“

软件
”

具有制约和产

生重大影响的作用
,

是海军现代化建设和做

好海上军事斗争准备 的主要物质条件
。 “

软

件
”

包括军事理论 和人的精神等意识形态的

东西
。 “

软件
”

建设有相对 的独立性
,

对于加强

海军现代化建设准备有重大作用
。

三是近期

与长期之间的关系
。

建设一支强大的海军
,

是

我党三代领导人既定的海军建设坚定不移 的

长期 目标
,

是海军在新的历史时期建设的方

向
。

我们需要建设一支强大的具有现代战斗

能力的海军
,

这支海军要与我 国的社会主义

的大国地位相适应
,

在反对世界霸权
、

保卫世

界 和平中发挥重要作用
。

特别是在 21 世纪海

洋发展方 向上
,

遏制帝 国主义从海上来 的侵

略
,

完成祖国的统一
,

维护海洋权益
,

从而使

我 国海洋防卫有更加安全可行的保障
。

口


