




�� 充分认识海洋风险的危害性 海

洋开发势在必行
,

但海洋风险又极大地影

响着开发的进程和效果
,

为此
,

要统一思

想
,

提高认识
。

海洋开发是一个生态系统

与社会经济系统的统一
,

风险发生的成因
、

过程
、

后果都具有生态经济性
,

对风险防范

可促进该系统的平衡
,

产生极大的经济效

益
。

开发 中注意处理开发与保护
、

近期与

长远
、

局部与总体的关系
,

树立人 口
、

经济
、

社会可持续发展思想
,

转变重救轻防
,

重 自

然灾害轻人为灾害
,

重经验轻科学 的观念
,

加强领导
,

统一规划
,

综合防治
,

将资源优

势转变为经济优势
。

�� �加快风 险预测
、

预报信息网络系统

建设 风险预测预报是灾害防治的基础性

工作
,

具有一定科学预见性
,

便于及时采取

措施
,

减少和挽救损失
。

针对 目前环境观

测点少
,

观测仪器简陋
,

手段落后
,

海上救

捞指挥系统不健全
,

对市场价格风险分析

近乎空白的不足
,

广泛筹集资金
,

增大预测

预报信息网络系统基础设施建设投人
,

建

立健全海洋 自然灾害预警预报
、

环境监测
、

通信及各种信息服务网络系统
。

筹资形式

和资金来源可 以多形式
、

多渠道
,

并同时加

强对资金使用的监督检查
,

发挥资金的使

用效果
。

�� 开发利用的科学管理 对 目前海

洋开发整体效益和水平低
,

科技滞后
,

资源

利用无度
、

开发无序
、

使用无偿的
“

三无
”

现

象和乱围
、

乱填
、

乱倾废的
“

三乱
”

现象
,

要

持科学的态度
,

遵循海洋生态经济系统的

生态规律
,

统一规划
,

分类管理
,

从可持续

发展战略高度科学地制定政策
,

加大政策

指导力度
,

营造高回报率的政策环境
,

发挥

政策的指导
、

引导作用 �加快海洋立法特别

是防污
、

治污立法进程
,

协调各法律法规关

系
,

逐步形成
、

发展和完善海洋法律体系
,

建立统一的海上执法机构和队伍
,

实现管

理法制化 � 实施科技兴海战略
,

加强对海洋

开发研究人才教育
,

加强对新技术
、

新产品

研究
、

推广 的领导和投人
,

组织科技人员科

技攻关
,

走与科研
、

教育相结合的路子
,

共同

开发
,

增强抗险能力
。

�� � 做好对灾害风 险的预 防工作 预防

是指灾害发生前采取一定的措施
,

防止或推

延灾害的发生
,

减少灾害发生所可能造成的

危害
。

要根据预报 内容和灾害发生特点采取

相应 的预 防措施
,

以长期性和 中期性预防措

施为主
,

临时性的预防措施为辅
,

因为临时

的措施 一 般 只能 起 到 减 轻 灾 害损 失 的作

用
。

针对 目前城市工业污染突出
,

沿海防护

林垦伐严重
,

防浪海堤年久失修
、

毁坏严重

的问题
,

重点抓好沿海城市污水处理工程
、

防护林工程
、

防浪海堤工程建设
。

资金来源

可采取企业负担
,

财政支持
,

有保护利率的

信贷投人
,

价格
、

税收杠杆调控以及集资
、

人

股等有偿筹资方式
。

�� 海洋风险的保险与灾害救济 保险

是现代社会的一种重要 的经济补偿形式
,

也

是一种重要 的风险转移制度
,

是保险人收取

一定保费从而承担相应 风险 的一种经济制

度
,

对促进海洋开发
,

保证海洋生产稳定发

展是一项不可少的措施
。

经济学家认为
,

风

险 的 完全转 移 与 完全不转 移都是 不 经 济

的
。

因此
,

要针对海洋开发 的现状与特点
,

加

强对海洋保险的研究和宣传
,

给予适当的政

策扶持和立法保障
,

借鉴 国外保险和我国农

业保险的经验
,

建立适应海洋开发的保险机

制和保险模式
。

海洋保险应 当坚持因地制

宜
,

分类指导
,

商业性与政策性
,

强制与自愿

保险相结合
。

对利用政府支持资金 和贷款发

展的
,

保险与支持
、

贷款相结合 � 对经营状况

好
、

支付能力强的
,

由中国人民保险公司独

自经办的商业保险 � 对作业工作量大
、

理赔

复杂
、

赔付率高
、

管理费高的
,

可采取联办
、

代办或发动组织合作办保险
,

政府根据财力

给予保费补贴和税收优惠
。

农业保险实践证

明
,

合作保险是我 国目前针对农业高风险
、




