


效益
。

宜港的不能建港
,

宜渔的不能养殖
,

宜盐的不能用作盐 田
,

急功近利
,

短期利益

的驱动
,

造成了一系列的资源和环境损害

事件
。

同时
,

我国已制定的海洋资源开发保

护的法律法规
,

绝大多数是单项法规
,

并且

基本上是 陆上法规的海上延伸
,

缺乏能调

节行业矛盾的综合性的海洋基本法
。

有的

法规不配套
、

不系统
,

从而给依法管海带来

很大困难
,

严重制约了海洋管理工作
。

上述分析不难看出
,

我国对海洋资源

管理在宏观上的管理体制
、

立法和规划方

面存在不健全及某些突出问题
,

可以说这

是 目前海 洋开发 存在混乱现象的主要 原

因
。

�
�

资源与环境问题

�� � � 年我 国公布了 《中华人民共和国

海洋环境保护法》
,

使海洋环境管理工作走

上了法制化轨道
,

取得 了可喜的成绩
,

但环

境污染比较严峻的形势
,

还未得到根本性

的控制
。

目前
,

沿海海洋产业发展依托环

境恶化的趋势仍在 日益加剧中
。

以陆源污

染物为主和海上污染 物的直接排放
,

使近

岸海 区环境质量逐年恶化
,

近海污染范围

不断扩大
。

尤其是海域 的有机污染加剧
,

三氮和活性磷酸盐等 营养已成为近海的第

一 污染物
。

如因海域 的富营养化而发生的

赤潮问题
,

在 �� 年代前
,

平均五六年发现

一次
,

� � 年代平均两年 一次
,

�� 年代后
,

赤

潮发现的次数逐年增多
。

进人 � � 年代
,

赤

潮发生数十起
,

赤潮灾害以咄咄逼人之势

肆虐我国海域
。

如 �� � � 年 �
、

� 月
,

赤潮席

卷广东珠江 口海域
,

使该海域网箱养殖鱼

几 乎全部死亡
,

仅香 港就损 失 � 亿多港

元
。

近 �� 年来
,

沿海地区海洋环境污染 问

题
,

使海 洋生态遭受巨大破坏
,

最直接 的后

果是降低生产力
,

影响经济发展后劲
,

给海

洋经 济建设造 成 巨大 压力
。

据不完全统

计
,

环境污染经济损失值约在 ��� 亿元左

右
,

占工业总产值的比例超过 ��
。

以渤海为例
,

�� � � 年 � 一 � 月
,

在 国家海

洋局领导下
,

由国家海洋局北海分局会同环

渤海三省一市海洋主管机构共同组织实施 了
、

我 国第一次大规模的渤海联合执法行动
。

实

地调查研究结果进一步验证
,

渤海环境形势

严峻
,

近岸海域环境质量恶化
,

局部污染更为

严重
,

主要污染物质为无机氮
,

无机磷和油

类
。

渤海水体中无机氮和无机磷超过一类海

水水质标准 的区域 由 � � � � 年 占渤海总面积

的 � �� 扩大到 �� � � 年 的 � � �
。

渤海已成为

富营养化十分严重的区域
,

赤潮频发
。

同年

� 一 �� 月
,

发生了一起超过 � � � � 千米
’

的大

面积赤潮
,

经济损失严重
。

由于环境污染
,

使

渤海生物系统功能退化
,

许多重要经济底栖

生物明显减少
,

无生物 区和无渔获区逐年扩

大
,

原近海经济鱼类 中
,

许多 已难 以形成渔

汛
。

如对虾捕捞量从 �� �  年的 �� � � � 吨锐减

到 �� � � 年 的 � � � � 吨
。

造成渤海环境严重污

染的原因是 陆源污染物大量排放 � 部分岸滩

堆放大量废弃物质
,

随潮水不断人海 �海上石

油勘探
、

船舶排污
。

�� �  年
,

渤海两度赤潮 已

使其到了
“

死海
”

的边缘
,

若不加强管理
,

污染

大户仍然故我
,

渤海就是下一个
“

死海
” 。

�
�

海洋产业结构不尽合理

我国海洋第一
、

二
、

三产业格局
,

是在陆

地涉海有关行业发展基础上
,

海洋经济发展

过程 中
,

长期的海洋资源配置
、

诸多因素的综

合作用下
,

逐步积累形成的
。

据资料表明
,

我

国海洋第一
、

二
、

三产业结构比例 �� � � 年为

�
�

� � �
�

� � �
�

�
,

�� � � 年为 �
�

� � �
�

� � �
�

�
。

产业

结构的特点是海洋资源消耗强度大
,

废弃物

排放量大
,

环境破坏 比较严重
。

说明我国海洋

产业仍为传统型
,

海洋经济总体上还属于粗

放型经济
,

规模小
、

档次低
,

这在一定程度上

制约了海洋经济的发展
。

目前
,

我国与国外先

进海洋国家之间差距较大的主要原 因是
,

海

洋产业结构不合理和科学技术水平低
。

一方

面海洋第一
、

二
、

三产业发展不协调
,

制约经




