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有偿使用的重要基础理论
。

所 以
,

在我 国社会主义市场经济条件下
,

确定海域有偿使用的基准价
,

要以马克思的

地租理论为基础
,

合理吸收西方地租理论的

观点
,

制定 出适合我国国情的海域有偿使用

基准价格体系
。

基本 的理论基础模式如下
�

资产产权理论升资源使用政策什是否需要交纳使用费

额低数最

�

海域使用 的基准价确定是采用经济手

段对海域进行管理的基本前提
。

为了更充

分合理地利用我国有 限的海域资源
,

增强

国家对海域的有效控制
,

体现 国家对海域

拥有的所有权
,

最大 限度地发挥有限的海

域 的经济效能
,

彻底改变全 国各地对 于海

域有偿使用定价的随意性
,

制定一套完整

的
、

适合我国国情的海域价格确定方法
,

这

是一项紧迫的工作
。

虽然我国很早就对海

域采用 了有偿使用制度
,

对于海域的使用

者收取租金
,

但是 目前仍未见到系统 的有

关海域定价理论的研究
。

�
�

有偿使用价格确定的理论基础

海域作为人类生产和生活的重要物质

基础要素
,

是国家重要的
“

相对稀缺
”

的物

质财富
。

资源的相对稀缺是产生所有权的

基础
,

在资源的所有权与使用权相互分离

的前提下
,

所有权在经济上的体现
,

就是作

为财富的所有者
。

而要凭借其对资源的所

有权向使用者收取
“

绝对地租
” ,

同时也要

根据其
“

肥力
”

的高低收取
“

级差地租
” ,

这

就是马克思关于地租理论的基本观点
。

地

租的高低需要一个定量化 的价格体系来具

体确定
。

按马克思的地租理论
,

资源有偿使

用的价格应是绝对地租和级差地租两个基

本组成部分的反映
。

西 方 的地 租理论主要 是考 虑资 源稀

缺
、

效用
、

地租支付能力等多项因素
,

形成

的一套理论体系
,

是市场经济条件下资源

绝对地租理论什海域使用 的
“

绝对地租
”

斗

需要交纳的

级 差地租理论一海域使用 的
“

级差地租
”

升

稀缺因素

效 用因素

政府的限悬
高于最低数额的差别数额

综合‘”约

一�海域使用的实际价格

�
�

价格体系

��� 海域价格的性质

海域价格
,

指对一定面积的海域进行买

卖的价格
。

实际上
,

海域的使用者对海域的购

买是对海域 收取租金权利的购买
,

价格的高

低取决于该海域租金的高低
。

租金则是海域

的使用者在使用该海域取得的纯收益 中
,

海

域贡献份额 的反映
。

因为海域使用者取得 的

纯收益中
,

除使用一定面积的海域 因素外
,

还

有资金
、

劳动力等要素的投人 因素
。

所 以
,

海

域租金只是海域使用者获得的纯收益的一部

分
。

按马克思的地租理论
,

该海域的价格与租

金存在以下关系
�

海域价格
二 海域租金 � 利息率



按 我 国《宪法》及有关的资源法规 定
,

海域 的所 有权绝 对归 国家所有
,

所 以
,

我

国对 海域 所 有权 的交易是 不存在 的
,

只

是在 所有权和使 用权 同时存 在
,

并相 互

分离 的前 提 下
,

才存在 附加 一定条件 的

使 用权交易
,

如 限定 时 间
、

限定 使用 方

向
、

限定使用者性 质等等
。

因此
,

特定 的

时间 限定下 的使用权价 格
,

在海 域 的有

偿使用 中变 得相 当重要
,

实 际上 这种 价

格 是 一定 时 间限制下 的海域 使用 租金
。

实际 工作 中
,

我们 常 常注 意 的是 在

一 定 的时间段 内 �以年计 �
,

使用 一定 面

积 的海域 �单 位为公 顷 �
,

由海域 的使 用

者 向所有 者 支付的使 用费 数额
,

这个使

用 费相 当 于该海 域 的租金
。

习惯上 的概

念
,

这个租金 又 被称 作该海域 在一 定 时

间 内的使 用权价格
,

时 间又多 以年为单

位
。

综 上
,

海 域价 格规定 的单位 是
�
元 �

公顷
。

这样 定义 的优点在 于价 格 的可操

作性 强
,

价格 的实 时性容 易把握
,

价格测

算简便
,

并 且能 够更 好地 反 映我 国海域

的产 权性 质
,

同时也 省去 了复 杂 的利息

率变 动 对 海 域 交 易 价 格 的变 动 影 响分

析
。

�� �价格体 系

按 前 面 的理论
,

海域 有偿使 用 的价

格体 系 中包 括 以下 基本部 分
�

产基本价格护所有者价格�
‘

绝对地租
”

的反映�

�基准价� 方向价格

州吏用者价格�
卜 �水平反映�

级差价格
�
‘‘

级差地租
”

的反映�

�

效用价格�海域稀缺程度和使用者支付能力的反映�

时间价格�考虑国民经济发展
、

资金的时间价值
、

通涨等因素制定的随时间变化的实际使用价格�

�
�

价格确定所及的物质内容和空间范围

�� �空间范围

海域使用 的基准价 格确 定要达到一个

什么范围
,

要根据定价 目的和涉及 的部门来

确定
。

为了加强 国家和各级政府对海域的综

合管理
,

最大的发挥海域的综合效益
,

协调

海域使用过程中的各种关系
,

考虑到海域使

用 的基本方 向是养殖
、

航运
、

晒盐
、

旅游
、

采

矿
、

倾污
、

工业
、

林业
、

军事等多种用途
,

每种

用途所及 的范围大小有很大差异
,

范围确定

的难度也较大
。

笔者以为
,

从定价 的政治意

义和经济意义上综合考虑
,

范围应及我 国领

海所辖范 围
,

这样一方面阐明我国对周围领

海 的主权
,

另一方面也能体现出定价的综合

意义
,

能够为多种不同形式的海域使用方 向

提供有偿使用服务
。

所以建议从海岸 的平均

高潮线开始
,

向陆上延伸 � �� 一 � 千米
,

海上

到海域的领海界线以内的广大范围
。

无论是海域还是岸上
,

都尽量保持行政

区域的完整性
。

这也是海域定价范 围向陆上

延伸 �
�

� 一 � 千米 的基本理由
,

尤其是岸上

陆地部分
,

考虑距离应保持乡或村级界限的

完整性
。

所以这个范围内的土地价格评估要

与海域价格评估协调起来
。

�� �物质内容范围

海域同陆上土地差别在于海床
、

海水
、

海水中的资源处于相对分离的状态 � 此外海

水的流动性
,

使用方向的可交叉性
,

都使海

域定价针对的物质对象问题变成了一个值

得讨论的一个重要问题
。

本文认定
,

在海面

界线划 定的区域内
,

按海域使用功能 区划

的要求 使用海域
,

涉及的物质要素 内容规

定为该海区的基本估价物质对象
。

例如
,

划

定 的海 水养殖 区域使用的海域
,

仅按海水

的使用者情 况及 自然状况进行海 域估 价
,

不包括对海床的电缆铺设权
、

石油等矿产

资源的开采权的估价 � 同样
,

对于划定的海

上石油 开采 区
,

仅对石油资源开采权进行

估价
,

对 于其他的使用权利则不进行价格

海域有偿使用的格价



评估
。

所 以
,

海域估价 的基本前提是对海

域 的使用功能进行最合理的划分
,

确定海

域单元的最基本的使用方 向
。

当然
,

在没

有详细的海洋功能区划之前
,

只能依照以

上理论进行初步划分
。

�
�

定价原则

� 地域分异原则
。

针对海域所处 的不

同的区位特点
,

如与城市中心 区的距离
,

与

岸线的距离
,

与岛屿的距离等等
,

是海域定

价需要考虑的基本因素
。

� 综合分析原则
。

海域 的使用涉及到

自然
、

经济
、

社会
、

环境多方面的因素
,

所

以
,

使用基准价格的确定不仅要考虑经济

效益 的差异
,

也要反映社会
、

生态环境方面

的综合效益差异
。

� 最佳使用方向原则
。

对于同一海域

可能有多个使用方向
,

不同的使用方向产

生的经济效益是不同的
。

为了使有限的海

域能充分发挥其最大的经济效益
,

调整使

用者的使用行为
,

基准 价格的制定以经济效

益最佳的利用方式为基本使用方式
。

�主导 因素原则
。

海域使用基准价 的确

定
,

在充分考虑多因素综合影响的前提下
,

也

要注意影响 因素及作用效果的差异
,

重点分

析对基准价影响较大的因素
,

突出主导 因素

的影响
。

� 定性与定量相结合原则
。

海域使用基

准价格的确定
,

应尽可能地把定性的经验性

的分析进行量化
,

以定量计算为主
,

必要时才

把某些社会经济因素进行定性分析
,

以减少

定价 的随意性
。

�
�

定价的基本因素与因子

� 选择定价 因素
。

根据定价地区的海域

的 自然特点及周边社会经济特点
,

选择适 当

数量的定价 因素 �� �� ��
,

制成因素权重调查

表
,

然后下发
。

定价因素在经过特尔菲法进行

意见征询后
,

确定 � 个 �� 感 ��� 因素作为定

价的基本因素
,

但不同的定价行政 区域内选

表 � 因素与因子权重确定表

因因因 区 位因素素 自然 因素素 经济因素素 社会因素素 环 境因素素 其其

素素素 ��� ��� ��� ��� ��� 他他
�����������������

因因因 与与 与与 与与 与与 岸岸 波波 浮浮 水水 其其 人人 产产 地地 现现 岸岸 其其 人人 城城 其其 海海 使使 其其其
子子子 海海 城城 岛岛 其其 线线 浪浪 游游 深深 他他 均均 业业 区区 状状 上上 他他 均均 市市 他他 域域 用用 他他他
体体体 岸岸 市市 屿屿 他他 类类 情情 生生生 自自 收收 结结 ��� 利利 交交 因因 占占 化化 必必 污污 方方 环环环
系系系 的的 的的 的的 重重 型型 况况 物物物 然然 人人 构构 ��� 用用 通通 素素 有有 水水 要要 染染 向向 境境境

距距距距 距距 距距 要要要要要要 因因因因 ��� 方方 的的的 海海 平平 的的 程程 冲冲 因因因

离离离离 离离 离离 地地地地地地 素素素素 总总 向向 通通通 域域域 社社 度度 突突 素素素
物物物物物物物物物物物物物物 值值值 畅畅畅 面面面 会会会会会会
的的的的的的的的的的的的的的的的 情情情 积积积 因因因因因因

距距距距距距距距距距距距距距距距 况况况况况 素素素素素素
离离离离离离离离离离离离离离离离离离离离离离离离离

代代代 � ��� ��� ���� ��� � ��� 姚姚 儿儿 � ��� ��� ���� ���� ���� ���� ���� ��� � ��� 巍巍 ��� � ��� 践践 ��� ���

号号号号号号号号号号号号号号号号号号号号号号号号号

重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
性性性性性性性性性性性性性性性性性性性性性性性性性
得得得得得得得得得得得得得得得得得得得得得得得得得
分分分分分分分分分分分分分分分分分分分分分分分分分

权权权权权权权权权权权权权权权权权权权权权权权权权
重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重重
值值



中最大 的三个得分值的平均数 艺凡
�二

和最

小的三个得分值平均数 乏厂
� �。 � 然后再对海

域使用者 的海域 收益样本进行必要 的订正

之后
,

找出单位面积海域使用收益最好和最

差 的各 三个样 本
,

求得其平均 数分别 为

几
� 、 、

几
�� 。

通过以上两组极限值的对应关系
,

即

艺反
� � �

气
只

� ‘�

�
� ��

。
一
�� 

取 的定价因素 的数量和类别是不同的
。

� 定价因素确定 的具体方法
。

定价因

素有
� 点状 因素

、

线状因素和面状 因素 �具

体方法见表 ��
。

点状 因素
�
采用距离衰减法

,

随着定价

单元 与影 响定价 的点状事物距离 的增加
,

要素单元得分值逐渐减小
。

线状因素
�
采用距离衰减法

,

随着定价

单元与影 响定价的线状事物的垂直距离的

增加
,

要素单元得分值逐渐减小
。

面状 因素
� 均一覆盖法

。

�
�

确定基准价的数学模型

� � 多要素加权综合评价法

基本原理
。

在进行对拟估价海域 的合

理估价单元划分之后
,

先计算划分单元每

一个要素的得分
,

然后再乘以该 因素的权

重值
,

再把每一个要素的分值相加
,

得出划

分单元多要素作用总分值
,

作为区分海域

价格的基本依据和估价基础
。

模型
。

令估价行政区域 内海域总面积

为 � 公顷
,

按规定的原则被划分为 扩个估

价单元
,

每个估价单元的面积为 ��
,

存在
�

艺三 � � � ,
�

� � ,

�
,

�⋯ �

假定影响行政区域 内海域基准价格 的

因素有 �� 本细则规定 刀 � ��� 个
,

经特尔菲

法征询意见后
,

� �本细则规定 � 蕊 ��� 个

因素被确定为定价因素
,

每个因素对定价

重要性的权重值分别为 � , ,

矶
,

讯
,

⋯
,

� � ,

有 �

� � �
矶

�
俄

� ⋯ � 牙升二 �

假定经过调查和确认
,

第
,

‘

个估价单

元内
,

� 个影响因素 的单元得分值分别为

� , ,

凡
,

凡
,

⋯
, � � ,

则第 �’个估价单元
,

� 个

影响因素总得分值艺式 为
�

艺兀 � �� 矶 十 几矶
�
几磷 �� 二 �

几巩
� � �价格体系的确定

� 基本价格
。

在对估价行政区域 内总

共 艺个估价单元的 艺 �
‘

进行比较
,

找出其

求 出每一种得分值状 态下的使用收益

� , ,

作为基准价确定基础
。

按前面的理论
,

令

因海域的使用带来的纯收益份额为 夕�
,

则

每一个估价单元的基准价为 夕� � , 。

� 所有权价格
。

所有权价格与所有者的

政策有关
,

假设在基准价基础上调整系数为

矛
,

调整后 的所有权价格应为 匆� � , 。

按使

用权理论
,

显然 矛� ��

� 使用方向价格
。

对 同一块海域 的不 同

使用方向
,

使用者取得的收益有较大差别
。

当同一海域单元可能 同时存在多种使用方

向时
,

应在 口� � ,

的基础上进行使用方向的

调整
。

调整依据按使用效益分类调查表的汇

总情况
。

�效用价格
。

效用价格是考虑使用者的

使用费支付能力后
,

进行价格的调整所形成

的价格
。

尤其是旅游
、

港 口等使用效益特别

显著的海域使用者
,

应在 夕� � ,

的基础上进

行较大 的调整 � 相反地
,

对使用费支付能力

较低的海域使用者
,

应在 夕� � ,

的基础上适

当调低
。

� 时间价格
。

设年通涨率
� , ,

为年利息

率平均为 几
,

海域单元估价基准年的价格为

夕� � , ,

则第 , 年后该海域的价格时间调整

值为 �厂
, � �� 少砂� � 

,
, 二 �

, � ,

�� 二 。

按 以上的价格体系
,

在确定相应 的差价

系数后
,

供具体的价格管理实际工作使用
。


