


等相关配套管理制度
。

与此同时
,

各地财政和海洋部 门也都

非常注重地方海域使用立法及其配套制度

的建设
、

推进及实施工作
。

海南省海域使

用管理立法工作起步最早
,

从 �� �� 年 � 月

至 �� �� 年底不到两年的时间内
,

全省 ��

个沿海县市都先后颁布了本地区的 《海域

使用管理办法》
,

在国家《暂行规定》出台前

就从区域上基本消灭 了海域使用管理制度

的盲点
。

大连市则紧紧抓住 《国家海域使

用管理暂行规定》颁布实施这一有利时机
,

把地方海域使用立法确定为工作的重 中之

重
,

经过 � 年的艰辛努力
,

在 �� �� 年 � 月

正式发布 了 《大连市海域使用管理暂行规

定》
。

同时
,

他们也非 常重视配套制度 的建

设工作
,

从 ��� 年以来
,

先后制定 了《大连

市征收海域使用金实施意见》
、

《关于核发

海域使用证的实施意见》
、

《大连市海洋倾

废管理实施意见》等
,

有力地促进 了
“

两个

制度
”

的贯彻落实
。

截止到 �� � � 年底
,

沿海

巧 个省
、

自治 区
、

直辖市和计划单列市中

有 � 个 以人大公告
、

政府令
、

政府通知或

部门规章等不同形式颁布了《暂行规定》实

施细则或管理办法
,

由上海市法制办牵头

制定 的《上海市海域使用管理条例》已通过

审定
,

近期也将出台
。

�
�

开展海域使用登记核查
,

全 面推动

海域使用管理制度的建立

为真正建立起海域使用许可证制度和

海域有偿使用制度
,

沿海各省市都积极开

展了海域使用登记
、

许可证发放和收费工

作
。

山东省于 � � � � 年 � 月发布 了《关于开

展海域使用基础调查工作的通知》
,

在沿海

县市成立 了由主管领导挂帅的调查领导小

组
,

抽调专门工作人员
,

配备船舶
、

车辆
,

安

排经费
,

有力地保证了调查工作的快速展

开
。

同时
,

他们狠抓试点工作
,

在烟台市率

先全面推行
“

两个制度
”

的实施工作
,

到 �� � �

年 � 月为止
,

对烟台市 �
�

� 万公顷海域进行

确权
,

共发证 �巧 本
,

从而实现以点带面
,

全

面启动了海域使用管理工作
。

�� �� 年 � 月
,

大连市在《大连 日报》上发

布公告
,

要求用海单位和个人限期办理海域

使用登记手续
,

并举办
“

海域使用登记工作业

务培训班
”

和
“

海域使用管理现状登记经验交

流会
” ,

开创 了登记工作的新局面
。

在 ��� 年

底完成海域使用登记工作之后
,

大连市又集

中力量开展了确权
、

发证和收费工作
。

在工作

中
,

他们特别注意对海域使用权有争议 的项

目积极进行协调
,

解决争议后再行发证
。

目

前
,

全市 已有 � � � � 户用海单位领取了海域使

用证
,

用海面积约 �
�

� 万公顷
。

�
�

抓好示范
,

为全面推行海域使用管理

探索路子

经过近两年的艰苦努力
,

葫芦岛市
、

秦皇

岛市
、

烟台市和舟山市 四个国家海域使用管

理示范区的试点工作进展顺利
,

示范工作 比

较成功
,

目前 已进人全面实施
、

规范完善阶

段
,

为全国的海域使用管理工作提供了许多

可以推广和借鉴的经验
。

葫芦岛市召开了有沿海乡镇主管领导参

加的海域使用管理工作会议
,

要求每个乡镇

必须有一名领导负责示范区管理
,

并指定专

人具体负责落实工作
,

真正做到了层层抓落

实
,

有力地保证了示范 区工作的顺利开展
。

秦

皇岛市 为打破水产养 殖 只核 发养殖证的局

面
,

积极主动 向养殖者宣传国家有关政策法

规
,

通过他们细致的工作
,

许多养殖者明白和

理解 了海域属 国家所有和依法用海 的重要意

义
。

烟 台市狠抓规划编制
,

构筑海域使用管理

大框架
,

并努力抓好
“

三步走
” ,

即分
“

起步
、

开

拓
、

全面实施
”

三个阶段
,

使海域使用管理工

作很快步人正轨
。

舟山市组织 了 ��� 多人的

工作组
,

采取全面部署
、

统一规范
、

条块结合
、

以条为主的调查方法
,

对全市 �� 余种用海类



型 和 �� � � 多个用 海 单位 进行 了调查 登

记
。

�
�

积极制定 海洋功 能 区 划和海域使

用规划

许多省市在贯彻实施《暂行规定》过程

中
,

都注重在原有全国海洋功能区划成果

的基础上进行大 比例尺海洋功能区划
,

进

一步细化海域的使用功能
,

制定海域使用

规划
,

为审批和发放海域使用许可证提供

了科学依据和技术保证
,

减少和避免了工

作中的盲 目性 和片面性
。

�� � � 年 � 月
,

大连市在薄熙来市长的

亲 自关注下
,

成立了
“

大 比例尺海洋功能区

划和海域使用规划领导小组
” ,

并由市政府

印发 了关于开展大连市海洋功能区划和大

连市海洋开发规划的意见
,

为
“

两划
”

工作

的顺利开展打下 了良好的基础
。

广东省则组织了以 副省长为领导的全

省海域开发利用总体规划领导小组
,

并在

最近举办了市 �县 �海域开发利用总体规划

编制技术培训班
,

取得 了明显 的效果
。

青 岛市更是在市领导 的大力支持下
,

在全国率先完成了 《胶州湾大比例尺海洋

功能区划》
,

极大地促进了本地区的海域使

用管理工作
。

�
�

强化 宣传教育工作
,

增强依法用海

意识

各地在贯彻落实 《暂行规定》过程中
,

充分利用各种新 闻媒体增大宣传力度和广

度
,

在确立海洋 国土意识
、

依法用海意识
、

综合管理海洋意识
、

持续开发利用海洋意

识等方面做了很多工作
,

从而为 《暂行规

定》的顺利实施创造了良好的社会环境
。

广西的同志在实践中深深体会到
,

海

域使用管理制度是件新事物
,

得到社会的

接受需要有个过程
,

必须加大宣传力度
。

因此
,

他们常常走访相关部 门
,

深人乡村召

开动员大会
,

甚至挨家挨户宣传海域使用

管理制度
。

在《山东省海域使用管理规定》颁布实施

后
,

山东省 的同志及时利用山东电视台
、

山东

人民广播电台播发 了有关新闻报道
,

并在《大

众 日报》
、

《中国海洋报》
、

《海洋与水产报》等

刊登 了《规定》的全文
。

另外
,

他们还在山东电

视台
“

关注
”

节 目中播出了
“

山东省海域使用

巫待依法管理
”

的专题报道
,

在全省营造了实

施海域使用管理的有利氛围
。

五年来的工作经验表明
,

《暂行规定》的

实施
,

对探索海洋管理体制
,

实践海洋宏观管

理思路
,

解决海洋资源无序
、

无度
、

无偿的不

合理开发问题起到了积极的推进作用
,

基本

达到将各部 门
、

各单位的开发利用活动纳人

彼此配合
、

协调一致的科学轨道
,

有效地保护

了海洋各类资源和生态环境
,

促进了海洋经

济的可持续发展
。

从 《暂行规定》实施五年来 的情况来看
,

虽然各地都取得了可喜的成绩
,

但在实际工

作 中仍然存在着不少问题
,

突出表现在 以下

几个方面
。

���《暂行规定》法律层次低
,

部门之间协

调难度大
。

海域使用许可证制度和海域有偿

使用制度虽然是经国务 院批准的
,

但《暂行规

定》却是 由财政部和国家海洋局联合颁布实

施的
,

其性质属于部门规章
,

法律层次低
。

《暂

行规定》在执行中需要调整的内容涉及一些

相关法律
,

如 《渔业法》
、

《海上交通安全法》

等
,

出现部门协调上 的问题
。

尽管国家海洋局

在 � ��� 年下发了《有关国家海域使用管理暂

行规定若干问题的说明》
,

对港 口
、

海水养殖

和 围垦及暂行规定 适用 范围等问题做了说

明
,

但这些问题至今仍然存在
,

还需要我们做

大量的协调工作
。

�� 海洋国土意识不强
,

国家所有权属认

识不清
。 “

海域属国家所有
”

的权属关系
,

在行

业
、

地 区使用海域过程中
,

长期 以来处于放任

自流的状态
,

这种意识和观念的模糊
,

影响了

海域使用管理进人市场经济管理体制之 中
。

虽然国家强调海域属 国家所有
,

但海域使用




