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一、前言

海洋是地球上最大的资源宝库,也是地

球环境中最大的调节器。我国既是陆地国

家,又是海洋大国,沿海地带资源丰富,交通

方便,有利于工农业的发展,被称为�黄金海
岸�。我国近海和管辖海域蕴藏着丰富的生

物资源、油气资源、矿物资源、海水资源、海

洋能资源和海洋旅游资源。改革开放以来,

我国沿海经济发展迅猛。全国沿海工农业产

值占国家总产值的 62�7%。全国 50强城市,

沿海城市占 36个。沿海地区还有 5个经济

特区和 14个对外开放城市。但是,我国沿海

地区又面临着海洋自然环境条件的影响,风

暴潮、巨大的波浪、严重海冰、异常海温、赤

潮, 以及海平面上升、海水入侵、海岸侵蚀、

海岸国土盐碱化和海洋环境污染导致的生

态变化等海洋灾害,制约着沿海经济建设的

发展, 也威胁着人民生命财产。90 年代以

来, 我国由海洋灾害造成的经济损失高达

100亿元左右。海洋自然环境条件的变化,已

成为制约沿海经济发展的重要因素之一。因

此, 建立海洋环境观测网络, 加强海洋环境

预报, 是保障海上各类资源开发活动的安

全,预防海洋环境变化对沿海经济建设和社

会发展影响的重要措施之一,有利于沿海经

济健康发展

二、海洋环境观测预报在沿海经

济建设中的需求分析

1�海洋环境观测在沿海经济建设中的
基础地位

当今世界面临着人口、资源、环境三大

问题,开发利用海洋是解决这些问题的重要

出路之一 ,越来越多的国家把目光转向海

洋。海洋将逐渐成为大规模开发的新领域。

1992年联合国环发大会通过了�21世纪议

程�, 并把海洋资源和环境纳入全球可持续
发展的轨道。世界各国一方面强化对海岸带

和海洋的综合管理,另一方面又指出, 海洋

环境对气候和大气影响极大,需要对海洋环

境做出预报, 以保障沿海地区人民生命财产

的安全, 提高海上生产作业的效率。无论是

对海洋实行综合管理, 还是预报海洋环境,

首先要认识海洋,了解和掌握海洋资源状况

和海洋环境的变化规律。海洋观测工作则正

是对海洋环境的变化规律和海洋资源的分

布状况进行持久性观测。通过对海洋资源的

观测, 及时了解海洋资源的分布状况、储存

量等,做到科学、合理地开发利用海洋资源,
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调配海洋资源开发规模,对海洋进行有效的

管理, 促进海洋资源持续永久利用。要对海

洋环境的变化做出预测,则必须对海洋环境

的变化进行观测, 只有掌握了海洋环境变化

的机理, 才能及时做出海洋环境预报。如上

所述,海洋环境观测工作是海洋管理和海洋

预报工作的前哨, 也是发展海洋事业的基

础。

2�海洋环境预报的需求分析
( 1)防灾减灾的迫切需求 我国沿海地

区人口稠密,经济发达。改革开放以来,作为

我国新的经济生长点的特区和开发区大都

濒临海滨,尤其是国有大型企业(石油化工

基地、核电站、港口等)也建设在沿海地区。

沿海地区一旦受到海洋灾害的袭击,将受到

巨大损失。例如, 1994年一次特大风暴潮袭

击了浙江沿海,造成直接经济损失 124�4亿
元, 死亡失踪 1216人。随着沿海经济的迅猛

发展, 海上各类生产活动的剧增, 沿海各级

政府和涉海部门的管理模式也将从粗放型

管理逐步向集约型管理模式过渡。为减轻海

洋灾害带来的损失,迫切需要海洋环境预报

信息,做到科学合理地开发利用海洋和指导

海上各类生产活动。海洋环境预报是做好沿

海地区防灾减灾工作的重要措施之一。当海

洋灾害来临之际, 海洋环境预报部门及时发

布海洋灾害动态, 沿海各级政府和防灾减灾

指挥部门根据海洋环境预报部门发布的灾

害预警报,及时制定防御灾害的措施, 将会

最大限度地减少人员伤亡和经济损失,创造

出良好的经济和社会效益。

( 2)海洋产业对海洋环境预报的需求

近些年来,我国海洋运输业蓬勃发展, 海洋

油气勘探开采遍及我国沿海, 海洋捕捞从近

海走向远海, 海岸和海洋工程建设不断增

加, 这些海上生产活动,都要受到海洋环境

条件的制约。海洋环境的准确预报和服务,

对海上交通运输起着非常重要的作用。据统

计,世界沉船事故的 70%~ 80%与海洋环境

(主要指海浪、海流、海冰、大风和雾)预报不

准有关。海洋环境预报不但可以保障海上航

行的安全,而且还可以根据预报选择船舶最

佳航线, 提高经济效益。美国芝特雷舰队数

值预报中心曾为 2万艘船舶提供横渡太平

洋的最佳航线, 平均每个航次节约 20个小

时。海上油气勘探开采需要可靠的海洋环境

预报 , 以保障海上生产作业活动的安全。

70~ 80年代, 在我国渤海和南海沉没的两座

海洋石油平台都与没有和正确使用海洋环

境预报有关。渤海石油公司近些年来, 一直

利用海洋环境预报指导海上生产活动,从未

因海上发生恶劣的海况而引起海损事故, 提

高作业效率, 保证了生产安全。海洋水产资

源开发利用, 同样需要准确的海洋环境预

报, 以保证海洋捕捞的安全。同时,还可以根

据海洋环境预报,做出渔情预报, 提高捕获

量。

总之,无论是海洋运输, 还是海洋资源

开发, 都需要海洋环境预报。它的作用首先

是保障海上生产作业的安全;其次是利用海

洋环境预报选择船舶最佳航线,预测渔情,

科学合理地安排海上生产,获得良好的经济

效益。

( 3)其他海洋活动的需求 海洋是国防

的前哨, 未来的海洋战争是空中、水面和水

下的立体战争。海战中需要大量海洋环境情

报和预报, 以保证战争的顺利进行。为了有

效地防御可能的海上战争,海洋的建设不能

离开海洋环境预报保障系统。

根据�联合国海洋法公约�和我国的主

张,我国管辖海域约 300万平方千米。无论

是对管辖海域资源、环境的调查, 还是管理

活动中巡航监视、海上抢救、海洋污染事故

的应急处理等方面, 都需要准确的海洋环境

预报,保证船舶的安全。

海洋是流通的、全球性的, 海洋环境预

报不受国界限制,要与国际社会通行惯例相

协调。我国在西太平洋区域是大国, 应在西

太平洋地区在海洋环境预报服务方面,对发

展中国家提供有效的支援和合作。我国是政
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府间海洋学委员会、世界气象组织和国际海

事组织的成员国, 我国的海洋环境预报服

务,应对全人类尤其是太平洋地区做出应有

的贡献。

沿海及海上旅游、滩涂围垦、制盐业、海

洋空间技术应用、海岸侵蚀、海洋污染灾害

的防治以及海洋灾害的风险分析和评估等,

都需要海洋环境预报。

三、加强海洋环境观测预报服务

系统的基本建设

如上所述, 无论是海洋环境观测工作,

还是海洋环境预报服务工作,都是发展海洋

事业的基础工作。它在沿海经济建设中占有

重要地位,发挥着重大作用。为适应沿海经

济发展的形势, 满足各类涉海部门的需求,

应加强海洋环境观测预报工作的基础建设,

在沿海经济建设中发挥出更大的作用。

1�海洋环境观测网络
国家经过 30多年的基本建设, 初步建

成了由海滨观测站、调查船(包括志愿观测

船 )、海洋资源浮标、雷达观测站 , �中国海
监�飞机和卫星遥感组成的海洋立体观测网

络。该网络基本上满足了沿海经济和海洋环

境预报工作的需要。但是随着沿海经济和社

会发展的需要, 该网络仍存在一些不足之

处,跟不上沿海经济迅猛发展的需要。为此,

在进一步巩固完善该观测网络的基础上, 应

加强海滨观测站基本建设。主要是更新改造

海洋观测仪器设备,增加海洋观测项目, 例

如 , 初级生产力

观测、海洋生态

观测、海洋污染

观测等 , 逐步扩

展浮标站网。由

目前 3个固定站

位浮标 , 增加到

5~ 6 个固定站

位浮标。根据需

要建造新型锚定

浮标, 研制各类

漂流浮标。建造配套的浮标作业船和浮标站

网维修、供应以及技术保障基地, 提高海洋

专业调查船和志愿观测船的观测性能。更新

改造现有专用海洋调查船和志愿观测船的

观测仪器和资料通讯设备,提高船舶测报船

的连续性和自动化水平。积极采用航空和航

天遥感新技术,发展机载遥感技术, 增加机

载遥测设备和提高地面资料接收新的能力。

充分利用国内外具有海洋信息的卫星资料,

增加卫星资料接收、处理设备,提高卫星资

料的使用能力。发展岸基测冰雷达和岸基海

洋动力要素监测雷达。

通过上述基本建设和技术改造, 我国的

海洋观测系统基本形成布局合理、装备先

进、功能齐全、全方位、立体化的海洋观测网

络,以适应沿海经济发展和海洋环境预报的

需求。同时也能与全球海洋观测系统

( GOOS)联网,获取更多的海洋信息。

2�海洋环境预报服务系统
目前,我国初步形成了海洋环境预报服

务系统, 预警范围基本上能覆盖渤、黄、东、

南海和邻近洋区,各海洋环境预报台可根据

预报责任区发布不同时效的海洋环境要素

预警报。但是,我国现有的海洋环境预警报

服务系统还不够完整、不配套,预报时效和

准确率还比较低,预警报信息发布转移比较

落后。为使海洋环境预警报服务系统适应沿

海经济建设和社会发展的需要,应加强海洋

环境预报机构和预警报能力的建设, 进一步

加强国家海洋环境

预报中心(北京 )和

青岛、上海、广州区

域预报台预警能力

的建设,尤其是区域

预报台。在海洋灾害

频发区海南、广西、

福建、浙江和辽宁等

省区所在海域建设

省级海洋环境预报

台,对海南和广西已
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有基本预报功能的省级预报台,要加大投资

和业务技术人员的培训。沿海地区中心海洋

站增加预报职能, 增加预报所需仪器设备,

逐步开展预报,逐步形成国家 � 区域 � 地方

(包括中心海洋站)海洋环境预报服务系统。

各级海洋预报台要重视海洋环境资料

的诊断分析, 海洋环境要素预报产品逐步实

现数值化、客观化。加强沿海经济开发区、海

洋资源开发区、船舶运输航线、海洋渔场、养

殖区和旅游区的预警报。积极开展与沿海经

济建设、城镇建设密切相关的海平面上升、

海岸侵蚀的监测和预报以及制定防御措施。

提高海洋污染扩散(包括海上溢油)预测能

力,对重大海洋现象厄尔尼诺(事件)的跟踪

与预测。

为使海洋环境预警报信息及时、快速传

输给沿海广大公众,应加强对预警产品传输

所需的仪器设备的配置,使海洋环境预报信

息在电视、广播,及其他新闻媒介广泛播出。

争取海洋环境预警信息由目前仅传输到沿

海大、中城市, 逐步传输到县和乡, 以及沿海

各级生产部门。

四、加强海洋环境观测预报的保

证措施

1�加快海洋环境观测预报工作法规制定
为使海洋环境观测预报得到进一步加

强, 保护海洋环境观测设施, 预警报信息的

标准化, 应加快海洋环境观测预报法规和标

准的制定。例如�海洋环境观测设施保护条
例�、�海洋灾害防御法�、�海洋灾害区划�

等。逐步建立由国家和地方政府制定的海洋

环境观测预报法规体系, 积极推行行业法

规、标准规范的执行, 建立专项海洋环境预

报资格证书制度等。

2� 建立合理的管理体制
随着海洋事业的发展和沿海经济建设

的需求, 地方政府要在沿海地区建立海洋观

测站和预报台,以满足海洋经济发展和防灾

减灾的需求。然而, 国家在沿海各地也有相

应的海洋观测和预报机构。为使地方和国家

的海洋观测预报事业统一协调发展,

使海洋观测预报工作成为一个完整

的业务系统。应逐步理顺地方和国家

海洋观测预报工作的关系, 明确职责

和工作范围, 统一观测标准和规范。

形成一个国家和地方相结合,统一技

术标准,明确工作职责, 运行灵活, 管

理方便的海洋环境观测预报服务系

统。

3�加强人才培养、宣传教育
海洋环境观测预报服务工作是

集海洋学、电子学、信息学和空间技

术应用的一门综合学科,特别是海洋

环境观测新技术、新方法的应用, 要加强与

海洋环境观测预报现代化密切相关的电子

计算机、通讯、遥感等高新学科技术的培训。

根据学科的特点举办不同类型学习班、讲座

和学术交流, 不断提高海洋观测预报技术人

员的业务水平。

海洋环境观测预报是社会的一项公益

事业, 它是保障沿海经济建设持续、健康发

展的一项有利措施。因此, 要加强宣传海洋

环境观测预报工作在沿海经济中发挥的作

用和地位, 特别是防减灾方面,引起政府和

社会公众的重视。不断提高沿海广大公众对

保护海洋观测设施的认识, 例如, 保护好海

上资料浮标, 近岸的测波仪等。 �


