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海 洋 减 灾

王 忠

(国家海洋局)

一、海洋生态保护对防灾减灾的重要意义

中国海洋自然灾害的类型较多, 主要

有台风、暴潮、大浪、大风、海冰、海岸侵蚀、

海水倒灌及赤潮等。其中台风及由台风引起

的大浪和暴潮的危害性最大,在我国登陆的

台风每年最多可达十几次, 最少也有 3~ 5

次 ,并主要集中在中国东南和南部沿海地

区。海洋自然灾害对中国沿海社会经济造成

的危害是巨大的。在 1992年,由福建省登陆

的第 16号台风造成 200多人死亡或失踪,

经济损失达 90多亿元。据 1951年以来历年

台风暴潮损失统计表明, 海洋灾害对我国沿

海地区的危害正逐年加大。

随着社会经济的发展,海洋灾害问题的

日益突出, 以及对防灾减灾方法研究的不断

深入, 海洋生态系统的防风、抗浪、促淤、护

堤的能力对防灾减灾的重要作用已逐步为

社会认识和接受。其中对防灾减灾贡献最为

显著的海洋生态系统有红树林生态系统和

珊瑚礁生态系统。

我国红树林生态系统分布在中国南部

沿海地区, 包括海南、广西、广东、福建、浙江

省(自治区)和香港特别行政区, 红树林面积

约 1. 5万公顷。红树林生态系因其比较特殊

的地理位置及其有利的生态学特性, 其防

风、抗浪、护堤、促淤和造陆功能非常突出。

据专家估算, 自然发育达 10年以上, 平均树

高 3米以上的红树林可减少台风暴潮灾害

损失 60%, 降低海堤工程维修费用 70%。历

史经验多次告诉我们, 保护红树林生态系

统, 当地居民就获得平安, 破坏红树林生态

系,带给当地居民的只能是巨大的海洋灾难

隐患。

在 1986年, 广西受 9号台风袭击,合浦

县 38千米长的海堤被冲塌大小缺口 1000

多处, 经济损失达 1. 42亿元,但是凡堤外有

红树林的海堤则很少崩溃。

又如 ,在广西英罗港湾内有一条 1907

年建造长达 1. 8千米的海堤, 堤身单薄、堤

狭窄,仅容一人通过, 但是由于堤外有大片

红树林的保护,在历次台风暴潮中, 堤坝从

未决口过,特别是在 1996年 9月 9日第 15

号强台风袭击中, 停泊在红树林潮沟里的

35O多艘渔船及其船员全部安然无恙,避免

了 16O0多万元的经济损失。但当时停泊在

林外附近裸岸处的另外 4O多艘渔船却顷刻

被毁,有 22名船员惨遭不幸。

我国珊瑚礁生态系统主要分布在海南、

广东、广西、福建等省(自治区)附近海域及

南沙、西沙、中沙、东沙群岛, 以其滞潮、护

岸、促淤等功能与红树林生态系一样成为中

国南部沿海地区防灾减灾的主要依托之一。

在海南省椰林湾地区,历来有大片生长

完好的珊瑚礁, 海岸特性非常稳定。但从 80

年代初开始,大量珊瑚礁被采集、挖掘,加工

成为工艺品, 甚至被煅烧成石灰等建筑材

料, 珊瑚礁生态系统遭到毁灭性破坏, 引起

海岸侵蚀严重,仅 15年时间, 海岸线向陆侧
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移动了近 300米,对当地社会经济及居民生

活造成了重大损失, 并构成严重威胁。

其他海洋生态系统,如滨海湿地生态系

统、河口生态系统等对中国沿海台风暴潮等

海洋灾害同样也有不同程度的削弱功效。

二、海洋生态系统受威胁现状及原因分析

我国红树林、珊瑚礁等海洋生态系统对

沿海地区的防灾减灾的意义是重大的。保护

和保持海洋生态系统现已成为防灾减灾的

重要手段之一。但是, 我国海洋生态系统的

保护和管理现状并不乐观。以红树林生态系

统为例, 在中国历史上, 红树林面积曾达到

25万公顷, 在 50年代, 也有 5万公顷左右,

但现在仅存 1. 5万公顷,红树林生态系防灾

减灾的功效已被大大地削弱。另外, 我国珊

瑚礁生态系统的破坏现状也很严重, 据不完

全统计, 海南省周围海域的珊瑚礁生态系就

有 80%遭到了不同程度的损害,部分岸段的

珊瑚礁资源甚至濒临绝迹。

引起我国海洋生态系统破坏的原因很

多,并且大都与人类活动有关, 主要包括:

( 1)生境破坏 我国人口众多, 沿海地

区人口密度更大, 对海洋自然资源和环境的

压力很大。在六七十年代和 8O年代初期,我

国沿海广大地区掀起了一股围海造田、围海

造陆的浪潮,破坏了大量海洋生境, 引起许

多海洋生态系统的退化和消亡。

( 2)掠夺式开发利用 沿海社会经济对

海洋生态系统资源的需求很大,但如何科学

合理即可持续利用海洋生态资源并未受到

真正重视。因此, 为眼前利益和局部利益掠

夺式开发利用海洋生态系统资源而破坏海

洋生态系统的现象比较多。在广西、广东等

省(自治区)的红树林区就曾发生多起砍树

作柴、毁林造田事件 ; 在海南, 挖掘珊瑚礁

(用于观赏艺术品或用作建筑材料)的现象

更是普遍。

( 3)开发秩序混乱 沿海部分地区开发

秩序比较混乱, 曾经造成过巨大的资源浪

费。如广西历年来围垦面积达 8427. 9公顷,

但被利用的仅 1533. 4公顷,这种资源的浪

费对本来已经遭受巨大社会压力的海洋生

态系统来说无疑是雪上加霜。

( 4)环境污染 过去海洋一向被当作陆

地污染物的最终垃圾库, 加上海洋船舶、石

油等污染,部分海区海洋环境污染已非常严

重, 对海洋生态系统构成了巨大威胁。如福

建省厦门、高浦一带, 曾因沿海工业污染物

的大量排放,导致大片红树林枯死。

三、我国海洋生态保护工作现状

针对海洋生态系统面临的威胁现状, 我

国政府做了大量的工作,并且已经取得了巨

大成绩。

( 1)政策法律 1982年颁布的�中华人
民共和国海洋环境保护法�明确规定: �禁止

毁坏红树林、珊瑚礁。� 1990年颁布的�中华
人民共和国防治海岸工程建设项目污染损

害海洋环境管理条例�规定: �禁止在红树林
和珊瑚礁生长的地区,建设毁坏红树林和珊

瑚礁生态系统的海岸工程建设项目。� 1991
年确定的�九十年代我国海洋政策和工作纲

要�提出�加强珊瑚礁、红树林及其他海洋生
态保护�; �中国 21世纪议程�提出� 保护南

海和东海南部红树林、珊瑚礁资源及其生态

系统�,并将�中国红树林和珊瑚礁生态系保

护和管理�列入�中国 21世纪议程�优先项

目; 1995年, �中国红树林生态系保护和管理
领导小组�成立, 统一指导全国红树林生态

系的保护和管理工作。

( 2)海洋保护区 截止 1996年底,我国已

建立 62个海洋和海岸生态系统保护区, 保

护面积达 129万公顷, 其中包括 17个红树

林生态系保护区和 6个珊瑚礁生态系保护

区。尽管我国海洋保护区工作开展较晚, 同

陆地近 800个自然保护区相比, 在数量、规

模和建设水平等方面都相对滞后。但是, 近

几年海洋保护区工作发展很快,已逐步形成
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了一个类型全面、布局合理的海洋保护区网

络, 颁布了�海洋自然保护区管理办法�,制
订了�中国海洋保护区 2010年发展规划纲

要�、�中国海洋自然保护区类型与级别划分
原则�和�海洋自然保护区管理技术规范�

等, 并在保护区能力建设、执法管理和保护

成效等方面成绩显著。

( 3)海洋生态系统的恢复和重建 由于

许多原始的海洋生态系统在人为或自然因

素影响下不断衰退, 甚至消亡, 简单的保护

已不能达到完好存留海洋生态系统的目的,

更无法满足日益发展的社会对海洋生态环

境高质量的要求。因此,恢复和重建海洋生

态系统已成为我国海洋

生态保护的重要工作之

一。

80年代初期, 大规

模恢复和重建红树林生

态系的�绿色长城建设计
划,�在我国南部沿海地

区启动。在� 八五�期间,

仅广西就人工营造红树

林 3440公顷。

我国珊瑚礁移植的

研究工作进展也很顺利,

目前已基本掌握各项关

键技术,为珊瑚礁生态系

的重建工作做了较充分的准备。

另外,大米草等其他重要滩涂、湿地抗

浪护岸物种的人工种植研究都已取得长足

进展,并已局部试种成功。

( 4)海洋生态系资源的可持续利用 我

国沿海重要的防风抗浪海洋生态系统,主要

分布在沿海人类活动频繁和社会经济相对

落后的区域。红树林、珊瑚礁等海洋生态系

统往往是当地居民赖以生存的依托之一。保

护和保存海洋生态系统,首先必须认真考虑

并解决当地居民的生活问题, 而解决这个问

题的关键就是可持续发展。

我国海洋保护区在海洋生态资源可持

续发展研究方面一直起着示范作用。山口红

树林保护区先后实施了红树林区江珧、弹涂

鱼、青蟹的养殖研究项目, 三亚珊瑚礁和钦

州湾海洋生态保护区的生态旅游计划的进

展也很顺利。保护区的可持续发展研究项目

不仅有效地促进了保护区的建设和发展, 并

在一定程度上带动了当地居民走上可持续

发展的道路。

( 5)双边和多边国际合作 海洋生态保

护的地区合作和全球合作是十分必要的, 这

不仅对技术、信息、人员的交流有利, 而且地

区和全球生态环境的共同改善所产生的效

益将大大超过各国单独行动所带来的生态

效益。

我国对海洋生态保护的

国际合作一直给予了高度的

重视。1997年 3月,在广西召

开了� 第六届东亚和东南亚

生态过渡带地区研讨会议�
交流和探讨了东亚和东南亚

地区红树林的保护和管理工

作。同年 11月, 在北京召开

了� 中美减灾会议�, 会上对
海洋生态在海洋减灾中的重

要意义给予了充分的肯定。

另外 , 经过多年的努力, 在

1997年年初, 中美� 海洋姊
妹保护区协议�正式签署, 并在 5月的研讨

会上提出了包括生态旅游、生态监测、红树

林恢复和营造、湿地保护和开发技术、珊瑚

礁移植和恢复、珊瑚养殖、锚定浮标等 12个

合作项目。

不过,我国海洋生态保护工作面临的困

难也很多。而作为一个发展中国家, 经费问

题仍然是主要问题, 它已经严重影响到海洋

保护工作的正常开展。目前,为解决这一难

题,除积极争取将海洋生态保护工作, 特别

是海洋保护区工作纳入各级政府社会经济

发展规划外, 还在进一步加强双边和多边国

际合作, 争取国际基金组织的支持。 �


