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　　占地球表面积 30%的陆地, 目前已被

220多个国家和地区所占据。陆地边界虽偶

有变化,但就总体而言是稳定的,并在人们的

心目中构成了一幅心理地图。但是,占地球表

面积 70%的海洋, 数千年来一直是边缘地

区,这一天然的“屏障”分隔着国家或为国家

所分割。

出于安全、资源等方面的考虑,国家对空

间的占有由原来的分割陆地,转向分割海洋,

并日益表面化。沿海国家由早期的自行划定

海域范围,到协商划定海域边界,进而按国际

条约划界。人类逐渐走向了规范和理智,但这

并不意味着海洋是和平的。

《联合国海洋法公约》(以下称《公约》)是

至今最全面、最系统、最完善的国际海洋大

典,其生效标志着新的海洋秩序的确立,为人

类和平利用和全面管理海洋提供了法律依

据,同时也限制了海洋霸权行为。

由于《公约》从法律上对领海、毗连区、专

属经济区、大陆架进行了界定,并将公海重新

定义为“不包括在国家的专属经济区、领海或

内水或群岛国的群岛水域内的全部海域。”这

样一来,原来意义上的公海面积大大缩小, 而

相对应的是海洋国家的面积得到了合法的扩

大。世界海洋中的 36%将由沿海国管辖, 公

海则由联合国国际海底管理局统一支配和管

理。

领土是一国主权管辖下的区域, 包括领

陆、内水、领海、领空及领海下的底土,是垂直

于地面上至空间, 下至地下深层的空间呈立

体形态, 由范围(总面积)和形状(或称形态)

所构成。按《公约》规定,国家在内海和领海的

水体、上空、海床和底土享有完全排他性主

权。因此说内海和领海完全可以称之为国家

的领土部分。可见“领土”的概念已发生了变

化。

现在广义上的“海洋国土”除包括属于领

土部分的内海和领海外, 还包括该国管辖的

毗连区、专属经济区、大陆架等海域的形象的

总称。据估算,我国的海洋国土约有 300万平

方千米。虽然《公约》对不同的海洋国土区域

内主权权利和性质进行了限定, 但仍在某些

方面具有排他性。因此说“海洋国土”是陆地

领土的进一步扩大和延伸。

国土的扩大最终以边界划定而确定下

来。边界是国家的界限,是主权的极限。边界

最大限度地表示了国家的“领土”范围, 以线

的形式表示在地图上,又叫国界线。海洋国土

的划定最终也是以海洋边界线确定的。领海、

毗连区、专属经济区、大陆架等边界的划定如

同陆地边界一样,正日益被推向神圣的地位,

这除了体现主权和管辖范围的扩大外,更在
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于将拥有另外一份资源,所以国际海洋边界

划定活动正逐年增加。据统计,全世界海岸相

向和相邻国家目前共有 420条潜在边界, 到

1989年已有 150余条边界划定,约占海洋边

界总数的 1/ 3。太平洋区域有 97 条海洋边

界,到 1989年已有 30多条边界通过谈判划

定。

沿海国的海洋边界按《公约》将分为领海

边界、毗连区边界、专属经济区边界、大陆架

边界等。这几种边界最终以边界线的形式固

定下来,成为不同主权管辖范围的极限。海洋

边界的最大极限应是大陆架边界线。但对于

相向国家间距离小于两倍规定的边界划定,

则需要双方或几方协商解决。任何单方面宣

布其海洋边界的行为, 都是违反《公约》的, 而

且在法律上是无效的。

海洋是当代世界各国矛盾和冲突的前沿

阵地, 这除了各国在开发和利用海洋和海底

资源上存在重大分歧外,更在于海洋变成了

一种特殊的“领土”,即海洋不仅仅是经济, 更

重要的是政治和军事。为此有的沿海国用各

种手段各种理由, 强占岛屿和海域,建立军事

设施或进行经济开发,而不顾及国与国之间

的友好关系。这何尝不是一种新的、变相的领

土侵略呢?!然而《公约》并不能公平合理地划

定海上边界,而只是国际法律依据, 要公平、

合理地利用海洋, 维护国家岛屿主权和海洋

权益,仍需要强大的国力,否则海洋国土仍会

被瓜分。

《公约》的生效和实施, 引起了新一轮的

“海洋圈地运动”, 使沿海国的管辖面积扩大,

公海面积缩小。海洋上最明显的是许多原来

的公海被分割成有归属的——即有的公海分

割成某些国的海洋国土,原来意义上的公海

不再存在(如北海、加勒比海等) ;原来的海峡

通道因主权和石油开采等问题影响了畅通;

原来隔海相望的国家成了海上邻国; 海洋上

岛屿的争夺日趋激烈。“海洋圈地运动”使得

沿海国的政治发生了变化,同时也改变着世

界政治格局,当今世界政治地图的变化,很大

程度体现在海洋边界的划定上。可以预料, 21

世纪必将是真正的海洋世纪,人们的目光将

一齐集中到海洋, 21世纪的地图将是海洋上

也划出了边界线的地图。

由于《公约》对岛屿赋予了同陆地一样的

法律地位, 使经常不为人所重视的面积几乎

为零的小岛主权国,一下子拥有了 12海里领

海(即领土面积几乎为 0, 扩大到了 1551平

方千米) ; 12海里毗连区; 200海里专属经济

区(即海洋管辖海域达到了 43万平方千米) ;

大陆架。这惊人的巨变,似乎使人一时难以接

受,然而这是合法的现实,必须有勇气接受下

来。由此看来, 就不难理解位于日本海的独岛

(竹岛) ,为什么韩国和日本争夺得如此激烈;

日本右翼分子在我国钓鱼岛挑起事端的原因

及菲律宾和越南抢占我国南海诸岛中岛礁的

企图。地图上的岛屿从来没有像今天这样显

得重要。维护我国海洋权益,必须从国家发展

的大局出发,正确地表示我国海洋岛屿。“东

盟”国家垂涎我国南海诸岛,甚至不顾历史和

国际社会对“南中国海”的称谓, 改称“东盟

海”, 用心显而易见。这一点在地图表示上要

引起格外重视, 并要认识到当前领土之争的

复杂性。

“蓝色圈地运动”加剧了世界政治地图的

变化,未来的海上岛屿归属将通过各种途径

更明确化,边缘海域归属将不再模糊,而划出

明确的边界, 国家的陆地边界将与海上边界

相接并形成封闭的边界线,更为完整的领土

概念将在地图上一目了然。可以预料,这一切

将是 20世纪与 21 世纪政治地图最大的区

别, 然而为这种巨变, 人类要付出多大的代

价,尚不得知。 □
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