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到 2020年
把我国建成海洋经济强国(之四)

——建设海洋经济强国的保障措施

张海峰　杨金森　徐质斌(执笔)　刘容子　鹿守本

　　1. 增强全民族海洋意识

提高全民族的现代海洋意识,增强海洋

国土观念,海洋是资源宝库、世界通道、人类

的新生存和发展空间的观念,海洋健康观念,

在当今国际海洋法律制度发生重大变化, 海

洋权益斗争日益激烈的情况下尤为重要, 也

是建设海洋经济强国的思想基础。

( 1)进行全方位的社会宣传。　要利用各

种渠道、媒体、机会和方式, 进行经常性和集

中性宣传。电视、报纸设专门板块;设立“中国

海洋日”;配合 1998年“国际海洋年”,组织大

规模的、生动有效的海洋观宣传;加强海洋读

物的编撰和出版工作, 编写系列丛书;要从儿

童教育抓起, 在中小学教材中增设海洋教程。

( 2)各级领导干部率先树立海洋观念。　

各级领导、尤其是中央和沿海省市的主要领

导要重视海洋、懂海洋,有强烈的建设海洋经

济强国和强省的意识; 将“蓝色国土”的开发

建设列入各级政府的议事日程,把海洋经济

发展规划纳入各级政府经济和社会发展总体

规划; 国务院和沿海市地以上政府都要有分

管海洋的行政首长。

2. 坚持“科教兴海”

将经济和社会发展建立在科技进步的基

础上,实现经济增长的集约型方式,是一项长

期的根本指导方针。海洋开发对科学技术的

依赖性格外大,建设海洋经济强国的过程, 也

就是“科教兴海”的过程。教育、科研及高新技

术产业化,要始终抓住不放。

( 1)健全海洋教育培训体系。　海洋教育

必须以建设海洋经济强国为宗旨。海洋教育

要改革、配套。除青岛海洋大学外,沿海省区

应酌情改建或新建海洋高校,重点发展海洋

专业高校和中等学校,形成海洋综合型高校、

水产及海运等专业高校、普通高校海洋专业、

职业中专和在职培训协调的海洋教育体系。

海洋院校要扩大规模,优化专业设置,改进教

学方法,提高教育质量,培养符合海洋经济发
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展需要的各类人才。要有计划地对从事海洋

管理和生产的干部、职工进行培训,实行持证

上岗制度。

( 2)大力进行海洋技术开发,实现高新技

术产业化。　坚持“稳住一头,放开一片”的方

针,推动科技工作面向海洋经济建设主战场。

要优化科技资源配置, 把海洋各学科、自然科

学和社会科学、基础研究和应用研究、技术开

发与中试推广结合起来。重点开发海洋测绘

和综合调查技术, 包括高精度导航定位、水下

数据传输、遥感遥控、信息处理等技术; 海洋

生物、化学、矿产等资源开发利用技术。建设

工程技术中心、示范基地,增强潜在生产力孵

化的能力;健全科技推广体系,加强科技向海

洋产业的渗透。

3. 改革海洋管理体制

为了防止各种海洋开发活动在作业方式

和利益关系上的干扰和冲突, 使海洋经济建

设有度、有序、高效,必须有步骤地进行管理

体制改革,建立健全一个中央与地方、集中统

一与专业分工、部门负责协调的海洋管理系

统。

( 1)健全国家级海洋协调决策机构。建议

下届政府成立国务院海洋工作领导小组或委

员会,这是海洋管理系统中最重要的层次, 也

是综合统一管理能否建立和开展的关键。它

负责制定海洋研究、开发、保护、防卫的重大

战略方针, 进行全局性连续指导, 协调各部

门、各地区之间的关系;由国务院分管领导主

持,各涉海部门和地方负责人参加;可采用例

会式工作制度。

( 2)逐步建立多功能的海上执法管理队

伍。1998年前后建立海监、港监、渔政执法协

助制度, 2000年以后,合并上述队伍,正式建

立统一的海上执法管理队伍。

( 3)改善管理硬件系统。要充实监管船

舶、飞机、通讯器材、取证设备、信息处理和指

挥系统等管理手段,并逐步实现现代化。加强

海洋服务体系建设,不断改进其装备。

4. 实行“以法治海”

加强法制建设,克服长官意志和随意性,

创造一个安全有序的环境,是建设海洋经济

强国的重要保证。80年代以来, 我国法制建

设取得了很大的进展, 但总体看还不适应海

洋开发的需要。今后要以国家和国际海洋法

律为依据,完善海洋立法,加大执法力度。

( 1)健全海洋法规体系。我国已经颁布了

《中华人民共和国领海及毗连区法》、《国家海

域使用暂行规定》等 20多部法律和法规,沿

海各省市也制定了一些地方性法规。要在总

结经验的基础上,加快立法步伐。要制定立法

规划,制定通管全局的海洋大法,与国际海洋

法律制度接轨。除继续充实专项性、地方性法

规之外, 要尽快出台《海洋开发管理法》、《渤

海开发管理法》等基本法和区域法。要建立海

域和资源的有偿使用制度。新的国际海洋法

要求至少 20个国内立法与之适应,要尽快出

台《大陆架和专属经济区法》(最近已颁布实

施此法——编者注) ,并积极参与国际立法活

动。

( 2)加强海上执法力度。要加强海洋综合

管理部门执法系统建设和现有海上执法部门

协调,改革执法体制,完善管理系统, 由分散

管理逐步过渡到集中管理,逐步建设一支素

质高、装备好、职能完备的统一的海上执法队

伍。

( 3)推进群众自治。动员各界力量,利用

多种传播媒介,采取群众喜闻乐见的形式,进

行有效的普法宣传,健全乡规民约,开展群众

联防自治,走专管和群管相结合之路。

5. 进行国土整治

为了保证海洋资源的合理和永续利用,

求得最佳生态经济效益, 必须对海洋国土、资

源破坏和环境污染等,采取工程措施、生物措

施等进行综合治理。这是海洋经济建设的重

要内容和条件。

( 1)开展海洋污染预防和治理。要采取

“以防为主,防治结合”的方针,将工作重点放

在污染形成的首端,增加污水、废碴等处理能

力,削弱和控制陆源污染物入海量。制定污水
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处理率和排放达标率标准, 用行政手段和法

律手段,对重点排污河流、临海大城市和直接

排海大中型企业进行重点管理,将责任指标

分摊落实。推广清洁生产工艺, 提高港口、船

舶、平台防污设备和器材的配备率,控制海上

污染物排放。优化排污口、倾废区布点,推行

深水和远距离管道排污,合理利用海洋自净

能力。

( 2)进行河口整治。河口地区是生产力高

位区,又是生态脆弱区,要以合理利用水土资

源为中心,泄洪和航运为重点, 进行防洪、防

潮、排涝、围垦、航道疏浚等综合治理。对长江

口、黄河口、珠江口、海河口、辽河口、闽江口

及钱塘江口 7大河口, 针对各自特点,制定不

同整治目标和措施。2000年前后, 使防洪防

潮标准普遍有所提高。长江口、海河口、珠江

口和闽江口达到 100 年和 50 年一遇, 辽河

口、黄河口的治理达到三角洲开发工程基本

安全; 河口航道的通过能力要适应港口发展

需要, 长江口航道要满足第四代集装箱船和

5万吨级货轮进入上海港,直达南京港;黄河

口现行清水沟流路争取再行水 20～30年, 为

钓口河和马新河流路预留远景通道; 河口区

环境质量达到河口渔场、两岸养殖、城乡用水

标准。2020年前后,防灾、航道通过能力和环

境标准进一步提高。

( 3)加强海岸防护和地下水资源保护。由

于沿岸动力、泥沙供给天然屏障破坏、地下水

过量开采等原因, 我国有些地区海岸侵蚀、海

水入侵和城市地面沉降现象严重。要采取“因

地制宜, 以害设防”的方针, 建设海岸防护工

程体系,加强工程管理,大规模营建沿海防护

林。要采取堤前保滩护岸,限制采沙、挖礁, 加

高加固堤坝, “帷幕灌浆”建造地下水堤,绿化

等措施,使上述灾害基本消除,尤其是提高沿

岸大城市和人口稠密地区的抗灾标准。

( 4)加强海洋自然保护区建设。1963年

以来, 我国已建立海洋自然保护区 59 个, 其

中国家级 15个,省级 21个,今后要加强对已

选的保护区的管理, 完善机构, 增添设备, 实

行核心区全封闭保护,开展保护区本底调查,

进行系列生态研究。同时积极稳步地增建一

批新区,优先考虑建国家级典型生态和珍稀、

濒危物种自然保护区。到 2000年,使自然保

护区总数达到 80个。并开展保护区外物种的

就地保护和迁地保护。本着“养护为主,适度

开发”的方针, 发挥自然保护区在科学研究和

经济建设中的作用。

6. 开展国际合作

海洋把世界各国联系在一起。一个国家

的海洋经济发展离不开与沿海相邻和隔海相

向国家的合作, 全球性大尺度海洋开发保护

问题,靠一个或几个国家是不能解决的。我们

必须进一步解放思想,扩大开放,把建设海洋

经济强国与发展外向型经济融合起来。

( 1)开展国际海洋经济技术交流与合作。

　坚持互利对待,从实际出发, 量力而行,以

我为主,为我所用的原则, 大力吸收外资、外

技发展海洋经济。要按照国家科技政策和产

业政策,围绕列入规划的重大海洋开发项目,

有计划地组织招商引资活动。要加强对投资

方向的引导,注意保护民族产业安全。提高我

国的基础科学研究水平和高新技术产业化能

力。提高海洋资源加工深度, 扩大出口贸易。

( 2)参与区域性和全球性海洋开发活动。

　我国作为一个人口大国,对全球海洋事务

有相应权利和义务。要积极参与双边、多边和

全球性海洋合作活动, 积极参加各种国际海

洋机构和组织,参加国际海洋科学调查计划、

研究计划活动, 为人类和平、永久利用海洋,

保护人类共同继承财产做出积极贡献。 □

(全文完)

本刊自去年第 3期开始,连续刊登了此文,引起了广大

读者的强烈反响,纷纷来函来电谈自己的体会和想法。对

此,我们表示衷心的感谢,让我们共同努力把我国建成海洋

经济强国!
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