
沿　 海　 热 　点
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　　研究国民经济区域性分布及增长趋势,必

须关注的问题之一即本地区的人口问题。因为

国民经济在区域性的配置后所出现的人口分

布一定伴随着各种资金、实物的重新分配, 从

而形成地区的人、财、物的新的组合形式。由此

可见,人口在经济发展中是一个非常重要的因

素,经济与人口密切相关。认识区域性经济发

展形势, 制定各项相应的政策, 必须在很大程

度上认识这一地区的人口总量、人口构成及其

发展趋势。

沿海地区是我国改革开放的窗口。随着中

央对沿海经济开发区的优惠政策,沿海经济在

国民经济中所占比重越来越大, 在完成 2000

年国民经济翻两番, 赶上发达国家的中等水

平,实现小康的规划中起着举足轻重的作用。

我国有 12亿人口, 其中 4亿多生活在沿海地

区,这一区域人口的现状、增长趋势及其对沿

海经济发展有什么影响? 沿海地区就资源、环

境等诸因素究竟还能容纳多少人?这些都是值

得我们研究的问题。

一、沿海人口现状及增长趋势

我国人口众多, 分布很不平衡,大量人口

聚集沿海诸省是我国人口的一大特点。我国的

国土陆地面积占世界陆地面积的 7%, 而人口

却占世界人口的 22. 7% , 从黑龙江省的黑河

到云南省的腾冲划一条线, 以东地区占全国土

地的 48% ,而人口却占 95% ,此线以西占全国

土地的 525, 而人口仅占 5%。更为严峻的现实

是,我国沿海 11个省市(不计入台湾省,下同)

土地面积占全国的 14. 06%, 人口却占全国的

40%。

我国人口分布的不平衡是有其社会因素。

自清末以来, 我上国帝国主义的侵略, 外国资

本的输入,民族资本主义的发展,使得资本主

义首先在沿海地区发展起来。资本主义的发

展、机械化大生产都需要大量的廉价劳动力,

破产的农民涌入城市,靠出卖劳动力生存, 又

促进了沿海资本主义的发展。这二者的结合促

使了沿海人口的聚集,也促进了沿海经济与技

术的发展。

分布的不平衡又有其自然因素。沿海地区

得天独厚的自然条件:适宜的气候、便利的运

输条件、富裕的沿海自然资源。既有舟辑之便,

又有鱼盐之利, 是人们发展生产、休养生息的

好地方。沿海地区种桑养蚕、织锦、刺绣,纺织

的丝绸世界驰名。长江三角洲的一年两季稻,

海南省的一年三报稻,也使得沿海农业富甲一

方, 从而形成人们“趋海而居”的习惯。

至建国初期, 沿海经济已成为我国经济的

主要支柱。全国轻、重工业约 70%分布在沿海

和长江流域, 仅上海、青岛、天津三个沿海城市

的棉纺碇就约占全国的 70% ,而分布在上海、

天津、大连、沈阳等地的机械厂也是我国机械

制造业的基础。随着经济的发展,沿海人口也

进一步聚集起来。据国家统计局数字, 1982年

沿海 10个省市、共有人口 40 689 万人, 约占

当时全国人口的39. 43%。10年后, 沿海 11个

省 (海南省从广东省分划出来)共有人口 46

334万人, 约占全国总人口的 40% , 10年净增

人口 5 645 万人, 平均每年增加 564. 5 万人。

沿海 11个省市土地面积约 134. 98万平方公
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里,占全国土地面积的 14. 06% ,按此计算,沿

海地区每平方公里的人口约为 343. 27人, 比

全国平均人口密度多约 223人。长江三角洲地

区每平方公里约达 500～900人左右。沿海省、

市以全国 14. 06%的土地,养活了占全国 40%

的人口,人口的承载能力之大,压力之大,是有

目共睹的。然而,有资料显示,沿海人口仍有增

大的趋势。

随着改革开放的深入, 继深圳、珠海、厦

门、汕头特区建立之后,各沿海省、市的经济开

发区纷纷建立。每年春季, 内地民工潮水般涌

向沿海省、市,造成这些地区实际负担人口远

比统计局统计的数字要多, 以 1994年为例,深

圳特区的外地民工就达 200万之多。造成沿海

地区人口聚增的主要原因有:

1)沿海省、市人口本身的快速增长。近 10

年来, 沿海省、市人口自然增长率较高, 以

1992年为便,沿海各省平均为 8. 17% ,比同期

的日本( 0. 03%)、德国( 0. 07%)都要高。

2)中央对沿海特区及开发区的优惠政策,

促使了沿海经济的快速发展,拉大了沿海与内

地经济发展的差距。明显的贫富差别啄引着大

批内地剩余劳动力, 造成了流动人口的增加。

每年涌向沿海地区的民工为沿海地区经济发

展提供了廉价的劳动力,大量民工在沿海经济

的高速发展中做出了巨大的贡献。沿海经济的

快速发展又为大批的流动人口提供了在当地

就业的可能。

3)全国经济发展的不平衡, 内地剩余劳动

人口的增加。国内外资金在沿海地区的大量投

入,给原来正处于上升阶段的沿海经济又注入

了更强大的活力, 加上中央政策的优惠又给沿

海提供了发展的机遇和实现经济快速发展的

有利条件。这些更加剧了内地与沿海经济发展

的不平衡。内地大量劳动力由于经济没有充分

发展而无法充分就业。据国际粮农组织统计资

料表明, 1979年我国每人农业劳动力的可耕

地仅为 0. 34公顷。14年过去了,人口增加了

13 617. 7 万人, 耕地却减少了 4 28. 81 万公

顷。按 1993年资料计算,每个农业劳动力可耕

地仅为 0. 215 公顷, 这样高的劳动力密集程

度, 即使减少三分之一的农业劳动力也绝不会

影响农业的收获量。占我国人口 90%的农民

没有足够的生产资料,即使有比三分之一再少

的剩余劳动力也是一支庞大的失业队伍。农产

品的投放与产出之间差距的缩小,农民负担过

重等问题,都极大地影响着农民种田的积极

性, 也间接推动了农业剩余劳动力向沿海流动

的浪潮。

就人口发展的趋势而言,我国育龄妇女有

30 635万人,占总人口 27. 10% , 今后人口的

自然增长也是个不小的数目,计划生育政策的

推行, 只能是对人口增长有所控制而已, 人口

压力在所难免。而在我国第二次生育高峰中出

生的人( 70年代)现在正是变业期, 沿海地区

将面临着自身人口的快速增长和一段时期内

不可抑制的涌向沿海地区的民工潮的冲击。

二、我国与亚洲沿海国家、地区人口密度及经

济增长情况的对比

　　沿海地区的经济在快速发展, 人口在急

增, 资源在锐减,环境在恶化,灾害频发, 这是

我们面临着的现实而严峻的国情。但就人口与

资源的对比, 人口的密度是否已到了极限, 大

量聚集的劳动力与沿海经济的发展能否协调,

这是值得我们严重关注和认真研究的问题。现

就亚洲区域内沿海国家和地区的情况与我国

沿海省、市进行对比, 它山之石, 兴许有所借

鉴。

韩国、新加坡、台湾、香港等国家和地区自

然条件和发展要素与我国沿海地区基本相同,

可比性强。60年代,韩国和台湾人均国民收入

不足 100 美元,香港和新加坡也只有 200 美

元。80年代, 韩国和台湾人均国民收入已达到

2 000 多美元和 3 000 多美元,香港和新加坡

也达到 5 000美元以上。而我国 60年代人均

国民收入约 50美元,到 80年代人均国民收入

不足 150美元。尽管,我国沿海地区较内陆地

区人口过于密集, 但与上述国家和地区相比,

我国沿海地区的人口密度仍是较低的,韩国人
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口密度为437人每平方公里,新加坡为 4 6000

人每平方公里,台湾为 571. 02人每平方公里,

香港为 5 992. 38人每平方公里。我国沿海地

区平均人口密度为 343. 27人每平方公里。

从历史上看, 我们与这些国家和地区曾有

一些共同之处: 共同经历了第二次世界大战,

起点大致相同, 韩国经历了两次战争损失惨

重。新加坡在第二次世界大战中也曾受重创。

台湾在第二次世界大战之前是“蛮夷之地”,战

后经济也不发达。香港在 50年代初期还赶不

上上海的繁荣。经济发展的起点较代,这点是

大致相同的。人口多、人口密度大,劳动力资源

丰富,是我国沿海地区与这些国家和地区的又

一相同之处。此外,同为亚洲国家与地区,生活

习俗、思维方式大致相同,家庭的生育观大致

相同,人口自然增长率大致在 1. 0%上下波动

( 韩 国 为 0. 96%, 新 加 坡 1. 24%, 台 湾

1. 02% ,香港为 0. 7% , 我国大陆为 1. 16% )。

所不同的是,我国沿海地区人口基数大, 现已

达 4亿多人口,比上述国家和地区的人口总和

还要大。

比较结果显示,我国的沿海地区与上述发

达的国家和地区并无太大差异, 可我们的经济

发展、资本积累、综合实力、生活水平已远远落

于人后。人们不免要问,我国沿海地区的经济

发展既然与亚洲上述国家和地区有着相同的

起点, 人口密度还低于他们,为什么我们的经

济发展滞后呢? 客观上讲, 台湾有国民党溃退

时带走的财富,韩国有美国的援助。但更重要

的是这些国家和地区抓住了世界经济发展中

的机会, 在国际大循环中利用了自己的优势,

促进了本国经济的发展。他们经济的发展基本

上经历过初级产品出口时期, 以及引进外资、

利用廉价劳动力实行进口原料、半成品加工出

口的外向型经济时期。在这一时期内,韩国的

国民生产总值增长 9. 5% ;台湾年平均增长率

为 10. 1% ,由于国外市场的扩大,出口产业的

增长, 创造了 716万余人就业机会;在此期间

香港的服装制造业 1973年超过了意大利, 居

世界第一;新加坡于 1968年开始利用进口原

材料和半成品进行加工装配后向海外销售。60

年代以来,这些国家与地区经济的平均增长速

度均接近或超过了 10%。我国的主要误区在

60年代末至 70年代中期的“文革”时期,失去

了发展的大好时机。80年代,我国的经济开始

以较高的速度发展,到 90年代,我国的经济增

长速度( 8% )就已高于日本( 4. 5% )和新加坡

( 6. 7%) ,与韩国接近( 8. 4% )。可以期望再有

10年相对稳定的政治环境, 我国沿海地区跻

身于亚洲经济的领先地位是有希望的。

从目前的情况来看,与上述国家及地区相

比, 我国沿海地区的经济发展具有较强的优

势: 1. 广洲、深圳、上海等各沿海开发区聚集

了大批高科技人才。沿海地区又拥有大量廉价

的劳动力。2. 党中央对沿海省、市开发区的优

惠政策。3. 沿海地区丰富的自然资源。我国沿

海经济正处于上升阶段, 而韩国、新加坡、台

湾、香港已丧失了劳动力低廉的优势。我国沿

海地区发展高新技术产业即可以向国际市场

提供物美价廉的产品, 又拓宽了国内就业领

域。大量的劳动力与先进的生产资料相结合将

会使沿海经济跃上腾飞的阶段。

三、我国沿海地区人口的容量及人口模式初探

有资料显示, 目前我国沿海人口还在以较

大的幅度增长,《中国海洋 21世纪议程》预测,

至 2010年,我国沿海人口将占全国总人口的

60%以上, 如果到那时我国人口真的达到 15

亿, 就是说沿海将有 9亿人口, 较现在高出一

倍。那么,我国沿海地区可容纳多少数量的人

口? 沿海地区的人口应该向什么样的模式发

展?这应成为我们研究经济问题及社会各种问

题非常重要的前提。舍弃这两点,其他问题就

得不出科学的结论。前面我们将我国沿海地区

与亚洲上述地区做比较就是想要说明,我国沿

海地区的人口虽然基数大, 但密度较低, 并没

有发展到极限。我们知道,人口容量取决于空

间资源、物质资源、社会发展程度和人口质量

等多方面因素。从目前来看,大量涌入沿海的

劳动力已经在当地就业,并随着沿海经济的发
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展仍然存在着对劳动力潜在的需求, 这说明我

国沿海地区人口并没有发展到极限, 仍有吸纳

入口的能力。因为: 1. 我国沿海大量滩涂没有

开发利用,现在沿海养殖利用面积仅占现有可

养殖滩涂的 17. 80%, 海洋养殖具有着广阔的

开发利用前景。2. 沿海交通运输业具有非常

大的开发利用潜力,我国沿海可建设中等以上

泊位的港址 160余处, 随着闫、中型港口的建

设,我国海洋交通运输将在运输业中占据较大

比例。3. 海洋油、气开发利用将有大规模的发

展。我国大陆架石油资源约 255亿吨,天然气

约 14亿立方米; 近海石油资源约 30 亿～35

亿吨; 南沙群岛海域石油约 235亿吨,天然气

约 8. 3万亿立方米。随着我国海上石油勘探技

术的发展及综合国力的增强, 海洋油、气开发

及石油化学工业将得到快速发展。4. 我国的

远洋捕捞业、盐业、以海洋生物为原料的医药

业、食品加工业、海洋旅游业等行业的发展。上

述行业的发展都会为劳动力提供大量的就业

机会。

在前面曾以我国沿海地区的人口密度与

韩国、新加坡、香港、台湾进行了比较。我国沿

海地区的经济与之相比也不发达,人口密度也

低于上述国家和地区。如果以韩国人口密度测

算,我国沿海人口每平方公里可增容 94人,沿

海 11个省、市可增容约 12 688万人, 即沿海

总人口可达 59 022万,增长它本身的27%。如

果以台湾人口密度测算,我国沿海人口每平方

公里要增容 228人, 沿海地区可增容约 30 775

万人;沿海总人口可达 77 109万人(台湾岛面

积 3. 6万平方公里,人口密度为 571人每平方

公里)。以现在台湾的经济实力,人口密度可为

576. 5人每平方公里。如果我国沿海地区赶上

台湾的富裕程度, 那么沿海地区负担 7亿人口

应该是不成问题的。这也就意味着沿海人口允

许增加它本身的 60%。当然以上是在韩国和

台湾的生产力水平和富裕程度上的测算。谈论

一个地区的经济发展不但与人口数量相关,还

与人口质量相关。不难看出, 发展沿海经济,提

高沿海地区的人口承载能力,关键的一环就是

要提高人口质量, 即在沿海地区建立一种较高

文化素质的人口模式。以我国现有的教育水平

与韩国比较还是较低的(据 1991年统计数字,

韩国大学生人数占 25岁以上人口 11. 7%, 台

湾 18～ 21 岁青 年大 学的 净入 学率 为

21. 01% ,我国大专以上文化程度占 15岁以上

人口的 1. 18% ) , 要改变这种局面, 我国沿海

地区必须进一步重视教育,提高人口的总体素

质, 应建立具有大专人数占 25岁以上人口总

数的 4%, 中专及技术学校、各类职业学校毕

业生占 16%, 具有初、高级中学文化程度的占

40%的教育程度的人口模式。这应该说是我国

沿海地区人口扩容的先决条件,也是具有高科

技知识与技能队伍的基础,舍此我国沿海地区

的现代化建设和未来发展就无从谈起了,即便

是现有人口也是养不好的。□

53


