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—浅海滩涂开发中存在的问题与对策
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开发利用海洋
,

向海洋要财富
,

变海洋资源优势

为海洋经济优势
,

在近几年已成为我国沿海省市全社

会的共识
。

建设海上山东
、

海上辽宁
、

兴海兴闽
、

发展

滩涂经济建设海上苏东
、

实施
“
蓝色革命

”

计划
、

大打

海洋翻身仗等战略
,

纷纷从沿海省市最高决策层提

出
,

一个前所未有的开发利用海洋的高潮正在形成
。

在这个开发利用海洋的大潮中
,

我国 1 亿多公顷 15

米等深线以内的浅海水域和 2 00 多万公顷理论基准

面以上的滩涂已经成为海洋开发的主战场和向深海

远洋进军的桥头堡
。

有资料显示
,

我国拥有广阔的浅

海滩涂
,

海洋水文气象
、

地质地貌等环境条件多样
,

生

物
、

化学
、

矿物等 自然资源丰富
,

开发利用的条件优

越
,

开发利用的历史悠久
,

经验丰富
。

过去
,

我国传统

的海洋产业
,

如海洋渔业
、

海洋盐业
、

海洋运输业
、

滩

涂围垦业等基本上都在这个区域内形成
。

近十几年

发展迅猛的海水增养殖
、

海洋化工
、

海洋旅游
、

海水综

合利用
、

海洋工程等新兴海洋产业仍然基本上在这个

区域内
。

海洋油气开发
、

远洋捕捞
、

远洋运输的后勤

基地
、

绝大多数的港口 包括大型港口及其船舶锚地也

处在这个范围内
。

浅海滩涂 已成为我国海洋开发行

业最多
、

密集度最大
、

活动最频繁的区域
,

它的开发利

用已经产生了巨大的社会经济效益
。

遍及鸭绿江 口

至北仑河 口沿海的对虾 养殖
、

北方的海带
、

扇贝
、

海

参
、

纹鲍等养殖
、

南方的江篱
、

牡砺
、

珍珠
、

鳗鱼
、

石斑

鱼等养殖
,

已使一大批沿海县市乡镇和渔民首先富裕

起来
。

同时
,

大规模的浅海滩涂开发已使我国的海洋

经济有了长足的发展
。

19 94 年
,

我国实现海洋产业

总产值 1 40 0 亿元
,

比 19 89 年的 2 45 亿元翻了两番

多
。

19 9 4 年全国海水养殖面积达 58
.

7 54 万公顷
,

海

水养殖产量为 30 8 万吨
,

其中滩涂养殖 34
.

518 万公

顷
,

产量为 95 万吨 ; 海洋货运量 3
.

01 亿吨
,

其中沿海

(基本为浅海区 )为 1
.

% 亿吨
,

占 58
.

5 %
,

海洋旅客运

输量 3 594 万人
,

其中沿海的 3 179 万人
,

占 88
.

5 % ;

7 6

海盐产量 2 000 万吨
,

全部在沿海滩涂晒制 ; 滨海旅

游的人数接近 1 亿人次
,

旅游收入约 200 亿元
。

我国

的浅海滩涂开发在沿海省市社会经济发展中已经起

着越来越大的积极作用
。

在这里
,

我们不仅要看到浅

海滩涂开发的巨大成就
,

还要正视在开发过程中出现

的间题
,

并采取科学有效的对策
。

一
、

浅海滩涂开发中存在的问题

我国浅海滩涂开发速度较快
,

经济效益显著
,

成

绩是很大的
,

积累了很丰富的经验
,

但也存在缺乏统

一管理
、

统筹规划和盲 目开发等间题
。

归纳起来
,

不

外乎为资源利用不 当
、

开发过度
、

资源浪费
、

滥占滩

涂
、

效益低下
、

开发秩序混乱等
,

问题相当严重
。

1
.

法规不全
、

执法不严
.

浅海滩涂

开发管理比较混乱

人类征服海洋
,

开发海洋
,

利用海洋
,

就要认识海

洋
,

管理海洋
,

调查研究海洋
,

更要有法律
、

法规来规

范人们开发海洋的行为
,

引导人们合理开发海洋
,

保

护海洋
,

维护海洋经济发展的正常秩序
。

然而
,

在我

国浅海滩涂开发过程中
,

这方面的工作比较薄弱
,

问

题较多
。

我国已经制定了《中华人民共和国海洋环境保护

法》
、

《中华人民共和国海上交通安全法》
、

《中华人民

共和国渔业法》
、

(中华人民共和国领海及毗邻区法》

等 24 部有关海洋法律和条例
,

为依法治海提供了依

据
。

但与发达海洋国家相比
,

海洋法律数量和容量尚

有很大的差距
,

像《海洋资源法》
、

《海岸带开发管理条

例》
、

(海洋工程法》等法律制订及现有条例的进一步

修改完善
,

以及地方实施办法等间题
,

觅待解决
。

否

则
,

法律不完备
,

海洋开发就无所适从
,

处理海事纠纷

也缺乏法律依据
。

从浅海滩涂开发利用的现实情况看
,

当前依法治

海的突出薄弱环节是现有的法律
、

条例执行起来不利
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、

色

冬

不严
,

或者有法而无执法机构和监督机构
,

使法律
、

条

例条文形同虚设
。

例如
,

海洋是国土
,

可国土管理局

不管海洋开发和海域使用权
,

而国家海洋局管又授权

不明
,

陆地用地需依法审批
,

而占有海域却放任自流
。

海上治安
、

交通管理应由公安部门管
,

但 目前只 由渔

政负责
,

渔政又无治安权
,

所以海洋生产秩序存在混

乱状态
。

目前这种有法不依
、

执法不严的一个严重的社会

问题
,

是较普遍存在的重权轻法
、

重情轻法
、

重钱轻

法
,

什么
“

酒盅一端
,

政策放宽
” , “

红包一送
,

发证发

证 ,’( 造船证
、

出海证 )
, “

送上鱼虾
,

不怕挨抓
”

等等
。

j文些问题的存在致使触犯海洋法规的行为屡有发生
,

少有处理
。

2
.

浅海滩涂开发中的新情况
、

新问题

改革开放给我国社会主义建设和经济发展带来

无限生命力
,

我国的浅海滩涂开发在改革大潮推动下

也出现了前所未有的开发热潮
。

但是
,

由于思想意识

和管理体制跟不上形势发展
,

浅海滩涂开发中出现了

些令人 困惑的现象和问题
。

(1) 沿海地区经济发达起来后
,

很多人不愿再下

海作业
。

80 年代始
,

海产品价格逐年提高和 渔业专

业承包政策实施
,

使沿海渔民很快富裕起来
,

出现很

多
“

万元户
” 、 “

万元村
” 、 “

十万 元户
” 、 “

百万元户
” ,

随

之而来的是某些渔民怕吃苦
,

尤其青年人都不愿出海

下海
,

热衷于在陆地上当老板
、

作经理
,

不得不大量招

雇内陆农民从事海上生产
。 “

打工族
”

的大量涌入
,

为

浅海滩涂开发增加了一股新生力量
,

解决了劳动力不

足的困扰
,

促进了海洋产业的发展
,

也给内陆地区带

来了一定的经济收入
,

这是应当充分肯定的
。

但内陆

青年农民多数缺乏海上生产经验和安全救助知识
,

许

多被雇佣出海当船员的
“

打工仔
”

连游泳都不会
,

什么

鱼虾都不认识
,

这就给浅海滩徐开发带来了隐患
,

海

上伤亡事故不断发生
,

海洋生产效率有所下降
。

(2)
“

打工族
”

与承包者构成新的劳务关系
,

产生

新的矛盾
。

我国沿海滩徐开发所使用的
“

打工族
”

多

数只负责海上体力劳动
,

不负经济责任
,

而个体户或

承包企业 只发工资和少量奖金
,

多不负责人身安全
、

劳保
、

医疗
、

退休等责任
。

这些
“

打工族
”

所创造的劳

动价值和剩余价值高
,

个人 收益低
。

以扇 贝养殖为

例
,

每人管理 1 5 00 一1 7 00 笼
,

约折合 4 亩水域
, 。

除

收获
、

分池需加临时工外
,

其余全部由他们负担
。

每

亩产值 1 万元
,

年人均产值 4 万元
,

纯利为 2一3 万

元
,

他们的年工资约 为 3 50 0 元左右
,

其余的均为个

体承包者占有
,

其创造价值与收入之 比 约为 10
: 1

。

由于利益冲突
, “

打工族
”

与老板 间的矛盾比较突出
,

因而哄抢海上增养殖产品
、

破坏海上生产工具
、

设施

甚至破坏增养殖幼苗的现象时有发生
,

影响了浅海滩

涂开发的健康发展
。

(3) 海产品 价格直线上升
.

产品质量每况愈下
。

海产品等物价放开
,

使海产品价格突飞猛涨
,

尤其是

海珍品
。

90 年代的海产品价格与 70 年代相比
,

成十

倍或几十倍增长
。

如菲律宾蛤仔在 70 年代每千克不

足一角钱
,

现在每千克 3一4 元
,

提高 30 一40 倍 ; 刺参

在 7 0 年代 每千克 6一14 元
,

现在每千克 6 00 一800

元
,

提高近百倍
。

价格的提高无疑大大刺激了海洋渔

业生产的积极性
,

加快了浅海滩涂的开发利用
,

促进

了渔业生产的发展
,

提高了渔民的收入
。

然而
,

当价

格提高过快
,

使水产品的价格远远背离其 自身固有的

价值时
,

价格却呈现出副效应
,

促成了海洋渔业资源

的掠夺性开发
,

诱发了某些海产品的粗制滥造
,

使质

量明显下降
,

市场萎缩
。

以扇贝为例
,

一般扇 贝柱加

工是将剥好的扇贝柱漂洗干净后即入库速冻
,

现在一

般是用水浸泡几个小时
,

然后带水速冻
,

可涨称 40 %

左右
,

个别单位达 60 % 左右
。

还有的用所谓的
“

先进

技术
” ,

用褐藻酸加细盐浸泡
。

浸泡加工使扇 贝柱内

可溶蛋白质
、

氨基酸大量流失
,

失去
“

海珍品
”

含义
。
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海产品质量下降影响了市场销售
,

又制约 了生产
。

1 992 年
,

美国市场因质量间题抵制 中国对虾和扇 贝

销售
,

限制了国内对虾
、

扇贝的生产就是很典型的一例
。

3
.

浅海滩涂生物资源枯竭

在高价格的刺激下
,

近几年我国浅海捕捞渔船数

量和年捕捞能力猛增
,

酷渔滥捕使渔业资源遭到严重

破坏
,

捕捞的经济种类 比例大幅度下降
,

捕捞品种 日

趋低值化
、

小型化
、

幼龄化
。

据调查
,

渤海沿岸在 80

年代前海捕对虾一般 占总捕捞量的 4 % 一 5 %
,

近几

年只占千分之三左右
。

至于 比较名贵的黄花 鱼
、

真

绸
、

绚鱼等几乎濒于绝产
。

捕获的一些经济种类也个

体越来越小
。

以鱿鱼为例
,

60 年代以前
,

一般每条二

三千克
,

现在绝大多数在 5 00 克以下
。

由于酷采滥

挖
,

滩涂贝类种类越来越少
,

个体越来越小
。

70 年代

以前山东半岛沿海泥蜡分布面积达 4 0 00 公顷
,

年产

数千吨
,

现在自然生长的几乎采挖不到
。

4
.

浅海滩涂开发不当
,

资源破坏浪费严重

我国海洋资海非常丰富
,

但存在开发过度和使用

单一等问题
,

造成有的地方因采沙而侵蚀海岸
,

有的

防风林因挖沙而毁坏
,

有的富含稀土元素和贵重金属

的海沙无法物尽其用
,

造成浪费
。

莱州湾东海岸是名

副其实的黄金海岸
,

不仅岩金储量大
、

金含量高
,

而且

海沙黄金含量品位一般为 0
.

1 一 0
.

6 克/ 米
3 ,

个别地

带高达 1 一 3 克 /米
3 。

这本是淘金的宝贵原料
,

但现

在每年百万吨 以上的采挖量用作建筑黄沙
。

至 于适

合建海水浴场的沙滩被围垦
,

适合建港的地方被挪作

他用
,

适合养殖的滩涂被作垃圾场等等事例各省市都

有
。

5
,

围海工程不当
,

效益低下

围海造田
、

围海晒盐
、

围海养殖是浅海滩涂开发

的重要途径
,

不少地方获得了 比较理想的社会经济和

生态效益
,

但 围海不 当的也屡屡出现
,

有的围堵海滩

成
“

水库
” ,

但水的盐度仍然较高
,

既不能灌溉也不能

养鱼虾
,

白白闲置 ; 有的围垦 的农 田缺乏淡水浇灌而

盐溃化 ;有的围造盐田
、

虾池而诱发海水入侵
,

使毗邻

的大片农田被荒芜 ;有的将河 口 围堵
,

严重阻碍防洪

泄洪
,

引起洪水泛滥等等
。

这种不讲科学
、

不经论证
、

盲目围海的例子各地都有
。

山东省荣成市马 山港历

史上以盛产海参而闻名
,

其密度达到
“

一步一参
”

的地

步
,

近 300 公顷的有效水面在 70 年代中期平均年产

干海参 1 5 0 0 千克
。

1 9 7 9 年
,

在海参价格的刺激和对

海参生活 习性缺乏认识的情况下
,

为扩大港 内水面
,

防止幼参外流
,

竟筑起 400 米长的大堤将口 门拦截
,

由此大量淡水存在库内
,

坝外海水又进不去
,

致使库

内海水盐度下降
,

海参赖以生存的大叶草腐烂
,

青苔

繁茂
,

库水发臭
,

海参大量死亡
。

为了改
“

死水
”

为
“

活

7 8

水
” ,

后在大堤上建起 8 孔闸门
,

并扒开一段堤坝
,

但

海参仍不能起死回生
。

1 986 年经马 山港所在的成厢

镇人民代表大会表决
,

用炸药全部炸开所筑大堤
。

炸

堤后
,

港内水交换条件基本恢复原来状态
,

濒于绝迹

的大叶草重发生机
,

刺参资源逐步恢复到筑堤前的水

平
。

由建堤到炸堤
,

给人们以深刻教训
:

开发利用浅

海滩涂不能违背自然规律
。

6
.

浅海滩涂资源争夺事件不断发生

浅海滩涂开发带来了明显的经济效益
,

各地开发

利 用的积极性越来越高
,

由此引起的对浅滩涂资源争

抢之势越来越强
,

海事纠纷屡见不鲜
。

因为海水的流

动性和无固定标界等持点 及历史原因
,

一些海 区滩涂

边界不清
,

海岛归属不明
,

因而争夺海区成 了普遍现

象
,

海岛之争
、

滩涂之争
,

愈演愈烈
,

一些地方甚 至发

生了有组织 的较大规模械斗
,

群众戏称为
“

海湾大

战
” 、 “

滩涂大战
” 。

海区滩涂海岛之争
,

造成有些浅海

滩涂开发被人为搁置
,

使资源不能及时变成效益 ; 有

的哄抢破坏对方的渔船渔网和增养殖设备
,

造成很大

的经济损失甚至发生 人员伤亡
,

给浅海滩涂开发蒙上

了阴影
。

7
.

浅海滩涂开发行业纠纷多
、

损失大

浅海区域尤其是港湾是近海捕捞
、

运输
、

筏式养

殖
、

网箱养殖和海军训练等共同作业区
,

由于养殖区

挤占航道锚地或运输船只误入养殖区
、

挂 网区等而发

生的事故很多
,

损失也很大
。

1 98 9 年 10 月 30 日
,

山东省烟 台渔业公司两艘

45 0 千瓦大功率渔轮返航行至烟台港东水道玉岱山

外海附近
,

因值航员困吨
、

麻痹而闯进养殖区
,

推进器

被网具
、

筏架缠住
。

此时正刮 7 一 8 级北风
,

筏架缠

船
,

船受风 力向岸边压养殖架子
,

致使烟台市水产研

究所养殖场
、

芝罕 区第三养殖公司等 2 000 余亩扇

贝
、

贻 贝筏架滚成 5 个乱团
,

损失惨重
。

事件发生后
,

以养殖单位为一方
,

烟渔为一方
,

按惯例准备在烟台

渔政管理站调解下
“

私了
” ,

可是养殖单位的损失数
,

即使烟渔船队卖掉所有资产全赔上
,

也难以持平
。

调

解不成
,

双方对簿公堂
,

青岛海事法院于 19 91 年开庭

审理此案
,

成为轰动一时的海事纠纷审判
。

海水增养殖与滨海旅游的空间利用矛盾也 日趋

突出
。

海水增养殖多在海湾和 海岛周围水域进行
。

这虽为滨海旅游增添景观
,

却给旅游交通带来不便
。

大连
、

青岛
、

秦皇岛既是著名旅游区
,

又是海水增养殖

重点区
,

收获时正值旅游旺季
,

盐渍海带
、

苗绳
、

扇 贝

笼
、

扇贝壳
、

牡砺和贻贝壳等附着生物的腐败变质
,

造

成环境和空气污染
,

腥臭气冲天
,

使游客掩鼻逃离
,

此

系养殖业对旅游业的影响
。

可有时游船误入养殖区
,

致使养殖业受到损失
。

此外
,

渔业
、

盐业
,

水利
、

农业
、



工业部门之间的纠纷也时有发生
,

互相争抢
,

互为其

害
,

已形成恶性循环
,

看来海滩开发各行业间的这种

相互影响是难以调和的
。

8
.

浅海滩涂养殖密度过大
.

环境质t 下降

我国浅海滩涂养殖迅猛发展
,

为沿海地区创造了

很多就业机会和很高的经济效益
,

这是不可抹灭的成

绩
。

但是
,

一些地方和单位不顾环境质量及其承受能

力
,

盲目扩大养殖面积和增加养殖密度而忽视环境的

径制
,

使养殖生产受到严重影响
。

其表现之一是浅海

滩涂养殖的一些水产品质量太差
,

养殖个体逐年变

小
,

出肉率也低
,

市场销路出现间题 ;另一方面是一味

追求扩大面积
、

扩大密度和提高产量
,

结果使养殖生

态系统急剧变坏
,

不仅造成养殖塘池自身污染
、

疾病

蔓延
、

产量和质量下降
、

经济效益不高甚至亏损
,

此

外
,

大量养殖废水排入附近浅海滩涂
,

使这些浅海滩

徐环境质量变坏
,

海水富营养化
,

硅藻等浮游 生物大

量繁殖
。

这可能是近几年一些对虾养殖集中的海区

频频发生赤潮和我国连续两年养殖对虾大量死亡的

一个重要原因
。

,
.

海上治安管理薄弱
,

事故增多

由于认为海是公共的
,

在海上偷捕不算偷的观点

作崇
,

历史上就有哄抢
“

砸船
” 、

偷网
、

盗鱼货现象
。

陆

上粮食
、

耕牛或房舍被盗
,

由公安局管
,

而海上成吨的

产品和上万元计的网具被偷却不能引起重视
,

也无人

过问
,

只由少数渔政人员兼管
。

他们无治安权
,

管不

好
。

尤其近几年来
,

个体生产者为牟取暴利
,

偷网
、

盗

鱼货
、

偷捕等恶习陈渣泛起
,

扰乱了海上治安
,

破坏了

生产
。

更有甚者
,

浙江
、

福建一带沿海
,

海盗势力抬

头
,

他们强登渔船
,

打渔民
,

抢渔货
,

甚至杀害渔民
,

严

重危及海上生产活动
。

至于养殖虾池被抢
、

渔网被

割
、

养殖筏架
、

网箱被盗等现象更屡见不鲜
。

海上治安管理薄弱
,

造成了海上偷抢械斗等事故

的发生
,

给蓬勃发展的浅海滩涂开发带来了消极影

响
,

而海上安全管理薄弱则导致海上船舶碰撞
、

触礁
、

翻船
、

沉船
、

溢漏油甚至船毁人亡的重大事故发生
。

近几年
,

沿海各省市均有此类事故发生
。

10
.

浅海滩涂开发宏观失控

人们重视海滩开发
,

这本是好事
,

但凡事不宜过

头
,

也不应失控
,

若是失控了
,

好事也会变为坏事
。

同

时
,

切莫贪图滩涂面积
,

切记
“

贪多嚼不烂
”

的古谚
。

应该知道
,

多多益善广种薄收
,

也是对滩涂资源的浪

费
。

从 目前的情况来看
,

沿海浅海滩涂确实处于开发

失控状态
, “

养虾热
” 、 “

养贝热
” 、 “

晒盐热
”

及其诱发的
“

卖虾难
” 、 “

卖贝难
” 、“

卖盐难
”

等此起彼伏
,

挖了农 田

建盐田
、

改了盐 田建虾池
、

再改虾池为盐田 的
“

穷折

腾
”

常有发生
,

养殖业和盐业大起大落的问题比较严

重
。

三
、

浅海滩涂开发利用的对策

为了合理开发利用我国的浅海滩涂
,

让有限的自

然资源产生更高的社会经济和生态效益
,

必须对浅海

滩涂进行优化开发
,

优化资源配置
、

生产管理
、

经济技

术等开发要素 ; 改善浅海滩涂开发的产业结构
、

产品

结构和生产力布局 ; 合理利用浅海滩涂资源
,

保护 自

然环境
,

维持生态平衡 ; 提高浅海滩徐开发的技术和

管理水平
,

提高浅海滩徐开发的产品产量
、

质量和经

济效益
,

使浅海滩涂开发再上新台阶
。

1) 优化资源配 里 我们应根据近年来浅海滩徐

开发利用存在的矛盾和间题
,

分清主次
,

利益兼顾
,

做

好协调工作
。

同时把各行业部门
、

各地区的开发活动

纳入有序的系统
,

更好地发挥浅海滩涂的资源效益
,

首先要根据我国浅海滩涂的 自然环境
、

自然资源状

况
,

结合国家各省市各行业发展的需要与可能
,

科学

地制定出我国浅海滩涂的功能区划
,

优化浅海滩涂资

源配置
,

对浅海滩涂的一切开发利用居动进行规范和

约束
,

使有限的浅海滩涂资源进入最佳的开发利用序

位
,

发挥出最好的资源效益
。

2) 注意统筹规划 浅海滩涂开发是全方位
、

多学

科的综合性开发活动
,

涉及到各个行业
。

为更好地开

发利用浅海滩涂资源
,

必须注意统筹规划
,

并根据海

岸带资源综合调查
、

海岛资源综合调查
、

港湾普查
、

渔

业区划
、

海洋功能区划等所获得的资料
,

进行合理分

析研究
,

借鉴国外浅海滩徐开发的经验
,

制定出我国

和沿海省市及有关行业浅海滩涂开发的近期计划和

远期规划
,

从宏观上进行控制
,

克服开发利用的盲 目

性
。

3) 加强政策立法 必须扭转浅海滩涂开发无偿
、

放任自流的局面
,

尽快对海上作业
、

矿产资源
、

生物资

源
、

旅游资源
、

海域滩涂使用等方面进行立法
,

制定条

例
,

明确审批和管理权限
。

凡是在浅海滩徐进行开发

活动者
,

除需经有关部门依法审批外
,

并应按其从事

的开发对象
、

种类
、

数量
,

征收开发税和资源增殖保护

税
。

建立海洋资源有偿使用制度
,

对浅海滩涂进行资

产评估
,

像陆上土地一样
,

进行有偿使用和转让
。

浅

海滩涂使用费归国家所有
,

用于海洋资源保护
、

海洋

开发基础建设和海洋科学研究
。

通过建立健全海洋

法规和认真执法
,

努力做到依法用海
、

依法管海
、

依法

治海
,

使我国浅海滩涂开发走上法制轨道
。

4) 搞好行业协调 浅海滩涂开发是多学科
、

多行

业的综合开发
,

而浅海滩涂功能有时又是重叠的
,

某
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一行业或某一局部容易忽视其他行业或全局性间题
。

所以
,

权威性管理机关应根据海洋功能区划
、

海洋开

发规划
、

地域经济等方面进行统筹
、

平衡
、

协调
、

决策
,

宜渔则渔
,

宜盐则盐
,

宜矿则矿
,

宜港则港
,

宜景则景
,

以便使浅海滩涂开发既符合海洋自然功能
,

又适合地

域经济结构
。

如果发生了行业之间
、

地域之间的开发

纠纷
,

应由权威性管理机关根据总体规划进行协调
。

5) 重视科学研究和技术推广 我国浅海滩涂开

发的规模在世界上是 比较大的
,

但开发的技术水平和

效益水平还不很高
。

我国对虾养殖面积比泰国大得

多
,

但我国的总产
、

单产
、

出 口创汇
、

单位面积效益比

泰国低很多
,

应该组织力量对开发技术
,

如对对虾养

殖的品种
、

饵料
、

防治疾病
、

加工保鲜等进行研究改

进
,

使其有突破性进展
。

海盐 生产我国也是面积最

大
,

单产较低
,

成本较高
,

应积极学习引进美国
、

澳大

利亚等国盐业生产新技术
。

6) 强化开发管理 浅海滩徐开发涉及到综合管

理和行业管理
,

随着浅海滩涂开发规模和深度的扩

展
,

管理任务越来越繁重
。

沿海省市应该相应设立和

加强海洋综合省理部门
,

各级行业管理部门也应强化

对浅海滩涂的开发管理
。

海上安全监督局要健全完

善海上航行管理
、

监督体系和有关法规的实施
,

严格

水道
、

航道
、

锚地建设与管理
。

强化渔政盐政管理
,

保

持渔盐业生产的正常秩序和保护渔盐业资源
。

公安
、

边防
、

法院
、

检察院等执法部门的活动领域应向海上

扩展
,

以发挥其在海上治安
、

打击海上犯罪等的震慑

作用
。

有条件的地方可以建立海上巡警队伍
,

设立海

事巡回法庭
,

实行海上联合执法检查制度
,

为浅海滩

涂开发保驾护航
。

7) 加 强环境保护 浅海滩涂环境质量不仅直接

影响着开发利用的经济效益
,

而且关系到沿海地区人

民的生活环境质量和身体健康
,

必须加强保护
。

要认

真贯彻环境保护
“

三同步
” 、 “

三统一
”

原则
,

实施沿海

排污总量控制度
、

水污染综合防治措施
、

污水集中处

理和深海排放制度
,

建立浅海滩涂资源保护区和倾废

区
,

确保 90 % 以 上浅海养殖区
、

滨海旅游区
、

盐业区

的水质为一类标准
。

8) 大力发展海洋服务行 业 除大力发展修造船
、

仪器仪表等行业
,

为海上生产提供先进的生产设备和

及时维修服务外
,

要大力发展海洋信息产业
,

提供海

洋水文气象预报
、

航道航线预报
、

海洋产品市场行情

预报
,

特别是关于海啸
、

台风
、

风暴潮
、

海冰
、

赤潮等海

洋灾害预报
,

努力减少海洋灾害的损失
。

发展海洋打

捞
、

救助
、

通讯
、

联络
、

收购
、

供应
、

医疗等行业
,

为浅海

滩涂开发提供及时
、

方便
、

安全
、

可靠的行业服务
,

促

进我国浅海滩涂开发的持续健康发展
。
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