
加强我国滨海湿地管理

鹿守本 �国家海洋局海洋综合管理司�

滨海湿地是湿地的重要类型
,

也是海洋的

重要地理单元
,

在海洋资源与环境中占有突出

的地位
,

具有很高的综合价值
,

开发前景广阔
。

首先
,

滨海湿地是海洋高生产力生态系统之

一
。

由于特殊的自然地理条件
,

宜于各种鱼
、

贝类水生生物和野生动物的栖息
、

繁衍
,

不仅

生物多样性丰富
、

资源量高
,

而且有不少珍稀
、

濒危物种的分布 �其次
,

滨海湿地作为一种空

间区域
,

可供海水养殖
、

围垦造地
、

盐业生产等

多种用途的利用 �再者
,

滨海湿地以独特的景

观和美学价值
,

而成为旅游观光和娱乐活动的

场所
,

滨海湿地对经济
、

社会发展有其巨大而

长远的意义
。

我国滨海湿地分布极广
、

数量较大
、

资源

丰富
。

如果宽泛地统计约有 ��� 万公顷左右
,

其中仅海岸带滩涂的湿地就有 ��
�

�� 万公顷
。

主要分布在河口三角洲
、

淤泥质海岸和海湾区

域
。

南部的湿地以红树林生态系为主
,

北部以

芦苇生态系为主
,

其他还有大米草与盐生植被

生态系统
。

我国海洋资源开发和环境污染损害主要

集中在海岸带和浅海海域
。

目前滨海湿地破

坏比较严重
,

急需加强湿地的保护和管理
。

影

响和危害滨海湿地的因素主要来自五个方面
�

�� 滩涂 围垦 为了各种用地目的
,

沿海各

地进行了不同规模的围垦
,

仅解放以来围垦海

岸带已达 ��� 多万公顷
,

其中滩涂中的湿地为

��
�

�� 万公顷
,

占全部滩涂湿地的 ��
�

� �
。

最

近几年随着沿海的改革开放
,

用地紧张和房地

产经营的发展
,

围垦活动似又有加速发展 之

势
,

致使湿地进一步减少
。

围垦滨海湿地并非

都不可行
,

但随意 围垦缺乏充分的可行性论

证
,

忽视了长远发展利益和资源的持续利用
。

同时
,

围垦也造成我国海岸线的曲折度降低
,

使海岸变得平直单调
,

并减少了一些沿海地区

接触海洋
、

利用海洋的机会和条件
。

�� 湿地海水养殖 利用滨海湿地搞海水

养殖
,

近十儿年发展很快
。

据统计
,

养殖面积

现已达 ��
·

多万公 顷
。

凡开辟为养殖区的湿

地
,

其生态环境已基本改变
,

原有生态系统也

不复存在
。

�� 利用湿地制盐 湿地是我国海盐生产

浪
、

潮侵蚀
,

其范围可以宽一些
。

� �划界部门 划界必须有一个具有广泛

代表性的管理机构来组织实施
。

根据国务院

的授权
,

该项工作应由国家海洋局主持
。

在以

往制定
“

海洋功能区划
”

和
“

海洋开发规划
” ,

以

及组织海岸带
、

海岛资源综合调查等项工作

中
,

国家海洋局都较好地组织协调几十个涉海

部门共同完成一项任务
。

划界工作同样可以

借鉴以往的成功经验
,

由国家海洋局牵头
,

会

同各大系统和沿海县
、

市共同进行
。

�� 划界基础 科学地划界应首先开展调

查研究
,

掌握沿岸地区的各种资料信息
。

如
�

��� 搜集沿岸的地形
、

地貌
、

土壤
、

植被
、

海滩
、

河 口
、

盐沼
、

湿地
、

红树林
、

渴湖等一系列环境

单元的资料
,

从而掌握应该加 以保护的关键自

然体系 ��� 搜集沿岸一切可供人们开发利用

的自然资源资料
,

掌握具有各种经济价值的地

区和开发现状 � ��� 了解各种利益集团所控制

的地域范围 � �� 熟悉适用于沿岸地区的各种

法规 ��� 掌握沿岸地区已有的大比例尺地图
,

如海岸带和海岛调查时绘制各种图件等
。

掌

握了以上信息
,

划界工作就变得容易可行了
。

以上把划定海岸带管理范围作为一个单

独间题进行了讨论
,

然而实际中孤立地考虑划

界并无多大意义
,

应该在制定我国海岸带管理

法规时
,

一并考虑
。

�



的主要地区
,

沿海盐田约 �� 万公顷
,

其中有相

当一部分属于湿地
。

在这些区域湿地 自然生

态系统被改造为
“

盐田生态系统
” 。

�� 海洋慢性 人为活动和自然原因�河流

改道
、

风暴潮等�都会引起湿地的侵蚀
,

造成滨

海湿地的减退
。

例如黄河 ��� � 年前由苏北入

海
,

自改道由山东流人渤海后
,

引起苏北废黄

河 口 的湿地侵蚀
,

至今已后退 �� 千米
。

�� 海洋污染 沿岸废水
、

污水的排入和石

油开采等都会造成湿地的污染
,

破坏湿地生态

环境
,

严重时会使局部区域动植物绝迹
。

胜利

油田
、

大港油 田都占有相当面积的滨海湿地
,

也都发生了局部区域寸草不生的情况
。

除上述外
,

影响和危害我国滨海湿地的因

素还有沿海和海上工程设施建设
、

海底挖沙

等
,

这些活动也对湿地的正常存在产生诸多损

害
。

我国的滨海湿地资源已受到严重的破坏
。

尽管湿地是应该开发利用的
,

不开发不利用的

单纯保护既不现实
,

也不应该
。

要适当地围

垦
、

养殖
,

也要发展海水制盐和油气开发
,

但是

一切开发都应该是有节制的
,

都应该经过科学

的调查研究
,

进行必要性和可行性论证
,

进行

资源与环境影响的评价
,

避免盲 目开发
,

避免

得不偿失
,

避免破坏资源及其持续利用
。

为了

保护滨海湿地
,

近期必须做好几项工作
�

�� 开展滨海湿地的功能 区划 滨海湿地

因其地理位置与条件
、

成 因与演变
、

地貌和沉

积类型与动态
、

生物群落与多样性成份
、

自然

资源种类和储量
、

邻近区域的自然与社会环境

因素
,

而决定 了每一处湿地都有它的客观的
、

由优势功能决定的主导功能
。

这种主导功能

是由湿地的综合条件要素形成的
,

并不是人为

赋予的
。

每一块湿地都有其适合做什么和不

适合做什么的本身的决定性
。

根据调查研究
,

对湿地的整体和区内各部分的功能加以确定

和划分
,

编绘出湿地功能 区划 图
。

用以指导
、

制约滨海湿地开发和管理活动的具体实施
。

如此
,

必将对我国湿地保护产生积极作用
。

�� 制定滨海 湿地保护与开发专题规划

��

在湿地功能区划的基础上
,

制定保护和开发利

用专题规划是重要的
。

长期以来
,

滨海湿地开

发活动没有规划
,

各种利用项目
,

从不同的需

要出发
,

随机提出
,

仓促实施
。

由于没有计划

上的平衡
,

造成不少湿地利用陷于盲 目性
,

也

造成一些难以恢复的破坏
,

例如填海围垦等
。

实现湿地利用的合理与秩序
,

需要制定我国滨

海湿地保护与利用规划
。

�� 加强湿地管理 滨海湿地管理必须依

赖两个条件
�
一是海洋要实行综合管理

。

没有

海洋的综合管理
,

滨海湿地的专业管理是难以

开展的
。

二是滨海湿地的法律制度
。

只有依

法管理
,

湿地管理才可能得到加强
,

仅靠行政

手段加强管理是困难的
。

目前
,

我国滨海湿地

管理法规尚未制定
,

应抓紧立法工作
。

�� 积极建立滨海湿地 自然保 护区 和湿地

特别保护 区 在各种保护自然的措施和方法

中
,

选划
、

建立自然保护 区和特别保护 区是 比

较有效的
,

能够使保护对象和保护区域得到切

实的保护
,

其作用几乎是其他方法无法取代

的
。

海洋特别保护区和海洋 自然保护 区是两

类不同的保护区
,

虽然两者都是为保护海洋自

然出发的
,

但它们的宗旨和任务是不同的
。

海

洋特别保护 区的宗旨是海洋的持续利用
,

在特

别保护区内是允许
、

鼓励
、

探索无破坏的海洋

资源开发利用和混环境利用的
。

此点也正是

与海洋自然保护区的本质不 同点
。

当前国家

海洋局正在组织力量论证
、

选划滨海湿地的自

然保护区和海洋特别保护区
。

�� 做好可 恢复湿地的恢复工作 对已造

成破坏
,

但可恢复且具有代表性和典型性的滨

海湿地
,

应创造条件逐步地予以恢复
,

如南方

四省区 �广西
、

广东
、

海南和福建�沿海的红树

林湿地
,

海南南部沿岸及浅水区珊瑚礁等
。

目

前海南三亚珊瑚礁 自然保护区正在进行的鹿

回头和大东海珊瑚礁移栽就是这类工作
。

滨

海湿地是我国海洋资源中的一类值得高度关

注的资源
,

为了持续利用和长远利益
,

需要采

取更为有力
、

有效的措施和对策
。

口


