
海岸带���
� � �� � �� �� �

,

亦称海岸地区
,

是陆地与海

洋相互作用的地区
。

由于这

里阳光充足
,

营养丰富
,

孕育

了丰富的生物资源
。

据估

计
,

地球上 �� � 的动植物生

长在这一地带 � 全球鱼 贝类

的年 产量
,

浅海 域便 占了

�� �
。

正 因为海岸带具有丰

富的资源和舒适的环境
,

使

其成为人们关注的焦点
。

所

以海岸带管理间题引起了全

世界的普遍重视
,

而划定海

岸带管理范围是实施海岸带

有效管理的前提条件
。

一
、

海岸带管理地域

概念的由来

在地理学和测绘学的领

域里
,

陆地与海洋的界线是

海岸线
。

海岸线的定义存在

着很大的人为因素和行政因

素
,

但世界上绝大多数国家

是以多年平均高潮线作为海岸线的标志的
。

事实上
,

在海洋与陆地之 间
,

并不存在一条明显的
、

固定的界

线
。

由于潮汐的进退
、

海平面的变化和陆地的升降等

因素
,

海岸线一直在缓慢的变化中
。

在海陆交接地带
,

海洋与陆地相互影响
,

相互作

用
。

海洋对陆地的影响有各种形式
�
如潮汐运动

,

造就

了与陆地环境截然不同的潮间带地貌单元 �水流和风

浪的常年作用
,

形成了诸如海滩
、

沙丘
、

海蚀洞
、

海蚀陡

崖
、

台地等独特的景观 �海洋对气候的调节作用
,

使沿

海冬暖夏凉
,

空气湿润 � 由于海表面的盐分释放到大气

中
,

会影响到沿岸的生态和农业 �海平面的升降会改变

大面积陆地面貌等
。

反之
,

陆地对海洋的影响也有各

种表现
�
陆地的各种营养盐通过河流和地表水注入海

洋
,

为海洋生物提供了营养 �径流挟带着泥沙和各种物

��

质流入大海
,

在浅海域形成了各种化

学和沉积物锋面 �陆地污染源流入海

洋
,

可能造成大面积海洋污染
,

等等
。

由于海陆的相互作用
,

海岸带成为高

能量区
,

为生物繁衍提供了得天独厚

的条件
,

造就了数量丰富
、

种类繁多的

自然资源
,

成为人类赖以生存的重要

依托之地
。

因此
,

在沿海地区聚集的

人 口密度最大
。

而随之而来的围垦种

植
、

兴办工厂
、

捕捞养殖
、

开采森林
、

发

展城市等等
,

对海岸带造成了极大压

力
。

特别是由于开发管理不当
,

引起

环境质量恶化
、

资源浪费
、

可再生资源

枯竭和生态失衡等严重间题
。

这些问

题早已引起学者和有识之士的重视
,

并通过他们的呼 吁进而促使政府重

视
。

各国政府尤其是经济发达国家

�如美国等 �
,

为了实现经济发展
、

社会

进步和环境保护综合 目标
,

针对这一

特定区域制定了一系列管理政策和法

规
。

由此
,

海岸带逐渐成为被各国普

遍接受的特定的管理地域概念
。

� ���

年
,

联合国经济与社会理事会曾评论

说
,

海岸带是一项
“

宝贵的国家财富
” ,

并明确指出
,

对这一地带的
“

正确管理

与开发
”

是国家发展计划的重要组成

部分
。

此后
,

联合国为了促进对这一

地域的管理
,

做了大量工作
,

尤其帮助

发展中国家对最具生态环境意义的海

岸带地区开展一系列管理试点活动
。

房成义�国家海洋局东海海洋信息中心�

划分海岸带管理范围的探讨

二
、

海岸带的定义

海岸带通常是指海岸线两侧
“

近

陆
”

与
“

近海
”

的区带
。

联合国经济与

社会理事会编著《海岸带管理与开发》

一书中
,

这样划定海岸带管理范围
�

“

海岸带的一般定义是陆地与海洋相



互作用的地带
,

因此它包括向陆部分
、

大陆架

被淹没的土地及其上覆水域
” 。

毫无疑 间
,

这

里所讲的海岸带范围
,

向陆一侧是不明确的
,

向海一侧范围很大
,

包括大陆架
、

专属经济区
。

所谓
“

海洋与陆地相互作用 的地带
”

是一个比

较模糊的概念
,

只讲相互作用的话
,

其范围可

以很大
。

但以笔者之见
,

应该是有显著影响的

地带
,

比如海洋对陆地的影响
,

主要指风
、

浪
、

潮汐�包括大潮
、

巨浪
、

风暴潮等�引起的海水

对陆地的影响
,

陆地对海洋的影响主要指大陆

径流携带的大量泥沙和营养物质入海而造成

的影响 �陆源污染物入海可能引起海水污染的

影响
,

以及沿岸人类活动所造成的对海洋的影

响等
。

从实际情况来看
,

目前把大陆架划入海

岸带管理范围的国家较少
,

把领海划入海岸带

范围的较多
。

由于人们对海岸带概念的理解

不同和确定范围的出发点不同
,

各国确定的海

岸带范围有各种尺度
,

至今还未形成海岸带范

围的统一规定
。

三
、

国内外海岸带管理 范围举例

世界各国政府对海岸带的管理范围
,

在自

然条件和现实需要的基础上
,

采用了各种不同

的界限规定
,

有些比较宽
,

有些比较窄
,

有些是

按区域功能确定的
,

有些是用具体数字限定

的
。

美国的海岸带管理范围是从其领海 �� 海

里�外部界线向陆到控制滨陆所需要的范围
,

可是各州对向陆一侧的边界规定各不相 同
。

如加利福尼亚州是自海岸线向陆 �� �
�

� 米 �佛

罗里达州
,

由于地势低洼
,

地下水位普遍较高
,

河流密布
,

距海超过 ��� 千米以上的内陆很

少
,

陆地与沿海之间都存在相互影响
,

所以全

州均列入海岸带范围 �新泽西州的规定根据地

区而变化
,

以平均高潮线向内陆延伸 �� 米至

�
�

� 千米
,

最多 � � 千米不等 �北卡罗来纳州规

定与大西洋
、

河 口湾或受潮汐影响水域接界的

陆地的县都属海岸带管理范围 � 阿拉斯加州的

海岸带内陆边界也是变化的
,

是由当地规划的

完整性决定的
,

有些情况可沿溯河鱼类流系的

方向向内陆延伸 � � � 千米 � 得克萨斯州规定
“
⋯⋯滨地包括海滩和拍岸浪区

、

风生和潮生

台地
、

潮汐沼泽地
、

活动沙丘群
、

活动的或潜在

活动的潮沟
” 。

澳大利亚海岸管理是各州的职责
,

各州规

定的海岸带范围
,

向海侧均是 � 海里领海
,

向

陆一侧的范围各州不同
,

南澳大利亚规定自高

潮线向陆延伸 �� � 米
,

维多利亚是 � �� 米
,

昆

士兰是 ��� 米
。

用具体数字划定海岸带范围

的还有
�
塞浦路斯规定从高潮线算起向陆 ��

米内 �毛里求斯是 自高潮线向陆 � � � � 米内
,

向海至近岸珊瑚礁末端 �约 �� 米 � � 多哥是 自

高潮线向陆 �� � 米内 �危地马拉是 自高潮线向

陆延伸 � � � � 米 �斯里兰卡
,

从平均海平面岸

线向陆 � 米
,

向海 � � � � 米 � 哥斯达黎加
,

从海

平面算起向内延伸 � � � 米 � 日本的
“

海岸线保

护区
”

定义为春分点高潮线向陆 �� 米
,

自低潮

线向海延伸 �� 米 � “法国海岸带政治的展望
”

中明确规定海岸带是拥有数十千米宽的带
,

包

括内陆
、

近海及大陆架
。

法国于 �� � � 年 � 月

公布了关于海岸带整治
、

保护及开发的法律
,

其中规定符合以下条件的市镇为海岸带市镇
�

�� 面临拥有海
、

盐水的沼泽及超出 � ��� 公

顷水面积的市镇 � ��� 位于海水影响可达到的

下游地区
,

面临与海岸带经济
、

生态平衡有关

系的河 口三角洲的市镇
。

我国对海岸带范围的认识起于全国海岸

带调查
,

当时确定了海岸带调查范围
�
陆域 自

海岸线向陆延伸 �� 千米
,

向海扩展到 �� 一��

米等深线
,

在近岸水深大于 巧 米的海域规定

宽度不小于 � 海里
,

河 口区向陆至潮区界
,

向

海至淡水舌锋缘
。

此后
,

我国在开展
“

海洋功

能区划
”

和
“

海洋开发规划
”

时
,

陆域一侧的规

划范围基本与海岸带调查范围相一致
,

只是在

掌握上不拘泥于 �� 千米界线
,

而是根据行政

区划的完整性
,

有的以沿海县市为界
。

我国台湾在《海岸法�中
,

将海岸带定义为
“

本法所称海岸地区包括滨海陆地及近岸海

域
。

滨海陆地为海洋直接或显著影响之地区
,

其以平均高潮线至最近之 山棱线
,

或至地形
、

� �



植被有显著变化之处
,

或至滨海主要公路
、

行

政区界
、

沟渠
、

地籍产权界线明确之处为界
。

近岸海域以平均高潮线至等深线 �� 米
,

或平

均高潮线向海 � 千米处
,

取其距离较长者为

界
。 ”

由上可见
,

国内外有各种各样的海岸带管

理范围
,

并无统一规定
。

认
,

需要通过当地广泛的查勘来确定
。

以上四种划法各有优缺点
,

实际中没有任
’

何单一的标准是普遍适用的
,

需要综合运用这

些标准来确定海岸带范围
。

不论怎样划界
,

都

应当
� �� 界线清楚

,

易于理解
,

并可用图形描

绘 � ��� 尽可能承认现存的社会
、

政治区划
,

以

减少划界的阻力与麻烦 � �� 包括具有经济和

生态意义的资源区
。

四
、

戈�定海岸带范围的标准
五

、

对我国海岸带划界的几点看法

根据国内外划分海岸带范围的例子
,

加以

分析归纳发现
,

尽管各国 �各地区 �的规定各种

各样
,

但划界所使用的标准不外乎以下四种
�

�� 自然标志 � �� 行政边界 � �� 任意距离 � �� 选择

的环境单元
。

�� 自然标志 向陆一侧的自然标志有沿

海山脉
、

分水线
、

沿海主要公路等地形或植被

有显著变化或自成体系部分
,

河 口区为潮汐可

达或盐分在一定浓度以上 的区域
。

我国台湾

是采用该标准的典型例子
。

向海一侧的自然

范围是大陆架边缘
,

如法国和危地马拉就是把

向海的界线划到大陆架边缘
。

该法的优点是

容易描述和理解
,

但大陆架边缘需要通过测绘

或协商才能确定
。

�� 行政边界 即利用国家现有的行政区

划来确定
,

主要是向陆一侧
。

采用此法的例子

很多
,

如美国的南
、

北卡罗来纳州和佛罗里达

州
、

法国等
。

利用现成的行政 区划 界易于 了

解
,

标志清楚
,

可立法
。

其不足之处是局限性

大
,

有时不能把所需要保护和管理的地区包括

进去
。

�� 任意距 离 有很多国家是利用任意距

离法确定海岸带边界的
,

如美国加利福尼亚

州
、

澳大利亚
、

日本
、

多哥
、

毛里求斯等
。

这样

划分的好处是简便易行
,

缺点是可能与海岸地

形
、

需要加以保护的生态系统毫不相干
。

�� 选择的环境单元 管理区可由选出的

重要生 态环境单元组成
,

如美国的得克萨斯

州
、

阿拉斯加州等
。

采用此标准能够把需要保

护的环境单元包括进去
,

但环境单元不易确

� �

� �划界的可行性 我国的海洋管理工作

在世界上并不算落后
,

作为海岸带管理的基础

性工作
,

我国已经进行了海岸带及海岛资源综

合调查
,

获得了大量自然和社会经济等方面的

基础性资料
。

近几年又完成了海洋功能区划

和海洋开发规划的制定工作
。

随着海岸带资

源的开发热潮不断升高
,

对海岸带实行综合管

理的呼声也日益提高
。

事实是明摆着的
,

没有

明确的管理范围
,

就不可能实现有效管理
,

所

以划定海岸带的管理范围
,

是十分必要的
,

也

是可行的
。

’

�� 划界原则 我国在划定海岸带范围时
,

向海一侧可用任意距离和水深等深线来限定
。

范围控制在地表径流或河川所挟带的沉积物

直接影响到的近岸浅水域
,

可以 ��一�� 米等

深线或 � 海里距离限定
。

向陆一侧可根据不

同的海岸类型
,

运用不同的标准
,

即
�
在具有重

要生态环境单元的岸段
,

如红树林
、

沼泽
、

湿

地
、

河 口
、

海滩
、

沙丘等需要重点加以保护的区

域
,

应该以维护生境的完整性为原则划定 � 在

具有明显自然标志的岸段
,

以 自然标志为界 �

在有范围合适的�不要太大�行政区划岸段
,

可

以行政区为界 �在既无 自然标志
,

又无行政区

划
,

也无重要环境单元的岸段
,

则以任意距离

划定
。

范围控制不易太宽
,

可掌握如下原则
�

在基岩和砂砾质岸段
,

由于沿岸陆地地势较

高
,

受海洋影响的范围较小
,

或属于淤涨型的

海岸
,

向陆一侧的范围可以窄一些 �在粉砂淤

泥质海岸段
,

由于沿岸陆地平坦
,

容易受风
、



加强我国滨海湿地管理

鹿守本 �国家海洋局海洋综合管理司�

滨海湿地是湿地的重要类型
,

也是海洋的

重要地理单元
,

在海洋资源与环境中占有突出

的地位
,

具有很高的综合价值
,

开发前景广阔
。

首先
,

滨海湿地是海洋高生产力生态系统之

一
。

由于特殊的自然地理条件
,

宜于各种鱼
、

贝类水生生物和野生动物的栖息
、

繁衍
,

不仅

生物多样性丰富
、

资源量高
,

而且有不少珍稀
、

濒危物种的分布 � 其次
,

滨海湿地作为一种空

间区域
,

可供海水养殖
、

围垦造地
、

盐业生产等

多种用途的利用 � 再者
,

滨海湿地以独特的景

观和美学价值
,

而成为旅游观光和娱乐活动的

场所
,

滨海湿地对经济
、

社会发展有其巨大而

长远的意义
。

我国滨海湿地分布极广
、

数量较大
、

资源

丰富
。

如果宽泛地统计约有 ��� 万公顷左右
,

其中仅海岸带滩涂的湿地就有 ��
�

�� 万公顷
。

主要分布在河口三角洲
、

淤泥质海岸和海湾区

域
。

南部的湿地以红树林生态系为主
,

北部以

芦苇生态系为主
,

其他还有大米草与盐生植被

生态系统
。

我国海洋资源开发和环境污染损害主要

集中在海岸带和浅海海域
。

目前滨海湿地破

坏比较严重
,

急需加强湿地的保护和管理
。

影

响和危害滨海湿地的因素主要来自五个方面
�

�� 滩涂 围垦 为了各种用地目的
,

沿海各

地进行了不同规模的围垦
,

仅解放以来围垦海

岸带已达 ��� 多万公顷
,

其中滩涂中的湿地为

� �
�

� � 万公顷
,

占全部滩涂湿地的 ��
�

� �
。

最

近几年随着沿海的改革开放
,

用地紧张和房地

产经营的发展
,

围垦活动似又有加速发展 之

势
,

致使湿地进一步减少
。

围垦滨海湿地并非

都不可行
,

但随意 围垦缺乏充分的可行性论

证
,

忽视了长远发展利益和资源的持续利用
。

同时
,

围垦也造成我国海岸线的曲折度降低
,

使海岸变得平直单调
,

并减少了一些沿海地区

接触海洋
、

利用海洋的机会和条件
。

�� 湿地海水养殖 利用滨海湿地搞海水

养殖
,

近十儿年发展很快
。

据统计
,

养殖面积

现已达 ��
·

多万公 顷
。

凡开辟为养殖区的湿

地
,

其生态环境已基本改变
,

原有生态系统也

不复存在
。

�� 利用湿地制盐 湿地是我国海盐生产

浪
、

潮侵蚀
,

其范围可以宽一些
。

� �划界部门 划界必须有一个具有广泛

代表性的管理机构来组织实施
。

根据国务院

的授权
,

该项工作应由国家海洋局主持
。

在以

往制定
“

海洋功能区划
”

和
“

海洋开发规划
” ,

以

及组织海岸带
、

海岛资源综合调查等项工作

中
,

国家海洋局都较好地组织协调几十个涉海

部门共同完成一项任务
。

划界工作同样可以

借鉴以往的成功经验
,

由国家海洋局牵头
,

会

同各大系统和沿海县
、

市共同进行
。

�� 划界基础 科学地划界应首先开展调

查研究
,

掌握沿岸地区的各种资料信息
。

如
�

��� 搜集沿岸的地形
、

地貌
、

土壤
、

植被
、

海滩
、

河 口
、

盐沼
、

湿地
、

红树林
、

渴湖等一系列环境

单元的资料
,

从而掌握应该加 以保护的关键自

然体系 � �� 搜集沿岸一切可供人们开发利用

的自然资源资料
,

掌握具有各种经济价值的地

区和开发现状 � ��� 了解各种利益集团所控制

的地域范围 � �� 熟悉适用于沿岸地区的各种

法规 � �� 掌握沿岸地区已有的大比例尺地图
,

如海岸带和海岛调查时绘制各种图件等
。

掌

握了以上信息
,

划界工作就变得容易可行了
。

以上把划定海岸带管理范围作为一个单

独间题进行了讨论
,

然而实际中孤立地考虑划

界并无多大意义
,

应该在制定我国海岸带管理

法规时
,

一并考虑
。

�


