
建设沿 海经济走廊

加快 构建
“

海上射 阳
”

王 家 东�江苏省射阳县 县长 �

射阳县位居江苏省和盐城市海岸线中心
,

滩涂面积和海岸线长度均居全省前列
。

多年

来
,

我们在组织射 阳经济工作的实践 中感到
,

射阳要发展
、

要振兴
,

基础 在农业
,

主体在工

业
,

潜力在滩涂
,

希望在港 口
。

加快沿海 的开

放开发
,

既是响应省
、

市提出的建设
“

海上苏

东
” 、 “

海上盐城
”

的具体行动
,

又是我们发挥优

势
,

创建特色
,

缩短与先进地区差距的希望所

在
。

因此
,

我们射阳在
“

九五
”

期间将全力以赴

加快构建
“

海上射阳
”

的步伐
。

一
、

顺应发展趋势
,

抢抓新 一

轮机遇
,

高起点构画
“

海上

射阳
”

的建设蓝图

目前
,

省
,

市把振兴沿海经济作为跨世纪

的战略工程
,

给我们提供 了难得 的发展机遇
。

我们将乘风乘势
,

大 力推进 生产力布局 的东

移
,

加快对整个沿海资源的系列化
、

规模化
、

外

向化
、

集约化的开发
,

在高起点上规划建设
“

海

上射阳
” 。

通过开发沿海滩涂
,

发展海洋产业
,

兴办临海工业
,

建设沿海经济带
,

使沿海成为

连接国内外两大市场
、

辐射带动内地经济发

展
、

充满生机活力的新的经济增长点和对外开

放新区
。

总的奋斗 目标是
�

打通黄金水道
,

开

放二类 口岸
,

发展海洋产业
,

振兴沿海经济
。

并力争使沿海提前实现现代化
。

通过努力在

沿海基本形成以下框架
�

第一
,

基本形 成充满活 力的沿海 产业 走

廊
。

以射阳港建设为龙头
,

以沿海种养殖业
、

捕捞业等传统产业为基础
,

坚持高起点开发海

洋滩涂资源
,

逐步新建临海工业
,

发展为海洋

经济服务的第三产业
,

在整个沿海形成以外 向

型经济为主导
、

现代化大农业为基础
、

临海大

工业为主体
、 “

两区三带
”

�金海岛综合招商区
、

外向型农业综合示范区
,

滩涂深层次开发带
、

沿海工业开发带和沿海旅游开发带 �为骨架
,

形成布局基本合理的沿海产业带
。

到
“

九五
”

期末
,

沿海产业走廊实现农业总产值 �� 亿元
,

工业总产值 �� � 亿元
,

沿海地 区农村人均纯收

入 � � �� 元
。

�� 海洋开发与管理 �



第二
,

塞 本 形 成 立体 式 沿海 交 通 网 络
。

“

九五
”

期末
,

港 口年吐能力达 � ��� 万吨
,

开

通连云港
、

南通港
、

上海港汽垫船客运业务
,

力

争使二类 口岸变为一类 口岸
。

建成疏港三号

公路
,

贯通陈李线射阳段
,

使射 阳至盐城机场

时间缩短至 � � 分钟
,

并积极筹划新长铁路射

阳港支线工程
。

第三
,

基本形 成现代化海滨城 市的雏形
。

积极推进城市向港 口拓展
, “

九五
”

期间
,

在改

造老城区的同时
,

重点建设开发区
、

新城区
,

并

搞好港 口区的整体规划和启动工作
。

到 ��� �

年建成功能齐全
、

设施先进
、

拥有 �� 万人 口和

�� 平方公里的新市区
,

最终形成老城区
、

开发

区
、

港 口 区
“

三 区一线
”

的块状式结构
、

走廊式

分布
、

哑铃式的新兴海滨城市格局
。

第四
,

基本 形成独具特 色的沿海旅游带
。

大力开发沿海旅游资源
,

逐步形成以国家级自

然保护区
、

射阳岛风景区为重点的沿线若干景

点密布的沿海滩涂旅游带
。

二
、

释放 自身优势
,

培植产业

化基地
,

全方位拓展
“

海上

射阳
”

的建设思路

充分发挥优势
、

转化优势
、

创造优势
,

走有

自身特色的
“

海上射阳
”

建设之路
,

通过
“

九五
”

的开发和建设
,

在沿海逐步形成
“

五大基地
” �

�
�

围绕海洋优势
,

大力发展近海养殖和远

洋捕捞
,

把沿海建成外 向渔 业生产基地
。

充分

利用现有的 �� 多万亩海水养殖面积和 �� 对

大功率渔轮
、

� � �� 吨的库容能力
,

大 力发 展

近海养殖和远洋捕捞
,

力争明年海洋渔业产量

进入全国 �� 强
,

�� 年实现
“

全省争第一
,

全国

进十强
”

的奋斗 目标
。

在沿海养殖上
,

稳定发

展紫菜生产
,

确保明年放养面积 ��� 公顷以

上 �引进南美对虾品种
,

逐步使对虾放养面积

恢复到 �
�

� 万公 顷 �积极发展 特种水产 品养

殖
, “

九五
”

期间实现
“

六个五
”

的 目标
,

即建成

�个万只鳖场
,

放养 � 万亩 �� 公顷、 �� 亩 �河

蟹
、

� � ��亩青 虾
、

� �� � 亩 罗 氏 沼 虾
,

恢 复

� ���平方米成鳗养殖
,

培育 � 吨蟹苗
,

在射阳

港建成全 国最大的河蟹育苗基地
。

到本世纪

末
,

滩涂及 沿海乡镇特水养殖业 面积发展到

�
�

� 万公 顷
,

使沿海养殖业产量达 ��� 万担
。

在海洋捕捞上
,

积极组建远洋船队
,

重点发展

大功率渔轮
。

同时
,

大力引进外资
,

兴办鱼货

深加工合资企业
,

在 日本
、

韩 国设立鱼货直销

窗 口
,

并加快新洋港一级渔港和黄沙港水产品

市场建设
,

逐步使沿海成为鱼货集散基地和外

向渔业生产基地
。

�
�

围绕滩涂优势
,

大力发展 高产
、

高效
、

高

创汇的种养殖业
,

把沿海建成大规模的商品生

产基地
。

在滩涂现有六大基地的基础上
,

按照
“

四高
”

农业的要求
,

以国际市场为导向
,

以创

汇农业为主题
,

以发展 出口蔬菜为突破 口
,

高

起点带动沿海农村产业结构的调整
,

逐步把我

县沿海建成日本
、

韩国等东南亚国家的菜篮子

基地
。 “

九五
”

期间
,

重点完善提高六大生产基

地
,

组建十个贸工农一体化集团
,

培育五大市

场
。

同时
,

积极争创名牌农副产品
,

使优质棉
、

出口 啤麦
、

创汇蔬菜
、

特种水产 品在海 内外享

有较高的知名度
。

此外
,

积极抓好滩涂 围垦和

中低产 田的改造
, “

九五
”

期间围垦 �
�

� 万公顷

潮上带滩涂
,

改造老海堤内中低产田 �
�

� 万公

顷
,

建设吨粮 田 �
�

� 万公顷
,

从而使沿海成为

一个大规模的商品生产基地
,

变黄土海岸为黄

金海岸
。

�
�

围绕港
、

电优势
,

大 力发展临海工业
,

把

沿海建成新兴 的工 业 基地
。

充分利用港 口的

集疏运条件
、

电厂的能源优势和滩涂环境容量

大的特点
,

大 力发展港 口 工业 和临海 工业
。

“

九五
”

期间
,

着力抓好沿海大化工
、

农副产品

深加工和轻纺三大工业基地建设
。

在沿海大

化工基地上
,

以基础化工
、

精细化工
、

氟化工
、

石油化工及化纤类产品为主
,

努力开发 出一批

在全国同行业中称雄夺魁的化工产品
。

在今

后五 年 内
,

拟 在南北港 区间 的滩 涂上
,

建 设

�� � 公顷的大化工启动区
,

逐步建成沿海化工

城
。

在农 副产 品深 加工基地 上
,

抓住 目前 日

海洋开发与管理 �� ��



本
、

韩国
、

台湾客商看好大陆沿海丰富农副产

品资源的机遇
,

以引进外资
、

创办合资企业为

主
,

大力发展龙头加工企业
,

明年重点实施啤

麦加工
、

冷库扩能
、

大蒜脱水
、

紫菜二次加工
、

海产品深加工等项 目
。

并积极抓好已初步列

入国家笼子的棉杆模压制品
、

杜仲生产线
、

肉

禽加工生产线等 � 个 项 目的跟踪落实工作
。

“

九五
”

期末
,

沿海农副产品外贸出口供货额达

到 �� 亿元
。

在 轻纺 工业基地上
,

以
“

两喷一

剑
”

为主
,

实施大规模的技术改造
,

提高纺织品

的技术档次和后道加工能力
,

在开发区筹建服

装城
,

并在沿海重点实施苇浆
、

木浆等大型标

志工程
,

再创轻纺工业新优势
。

�
�

围绕区位优势
,

大力发展海洋运输业 和

进出 口 贸易
,

把 沿海建成商品集散 基地
。

目

前
,

射阳港建设 已经有了 良好的基础
,

特别是

国际航线的开通
,

为港 口建设展示了广阔的前

景
。

我们将不加快建设这一投资省
、

见效快
、

周期短的短平快项 目
,

按照倚港建城
、

以港立

县的总体设想
,

整治航道
,

购置海轮
,

开通海上

客运
,

申报一类 口岸
,

拓展射阳参与国际经济

循环的海上通道
。

同时
,

依托对外开放 口岸和

已批的外贸进出 口权
,

迅速扩大 自营 出 口 规

模
,

并力争使盐城市部分进出口货物 由射阳港

中转
,

里下河地区也有相当一部分进出 口业务

由射阳承担
,

使射阳港逐步成为商务 口 岸中

心
、

苏北沿海中部重要的交通枢纽和货物集散

中心
。

�
�

围绕资源优势
,

大 力开发海滨 自然景观

和人文景观
,

把沿海建成独 具特 色的旅 游基

地
。

充分利用 国家级自然保护区和沿海滩涂

的自然风光
,

积极发展涉外旅游服务业
。 “

九

五
”

期间
,

拟投入 �
�

� 亿元
,

进一步开发和建设

射阳岛公园
、

射阳林场植物园
、

丹顶鹤保护区
、

鸵鸟养殖场等特色旅游项 目
。

在射阳岛公园

内建设水上乐园
、

儿童乐园
、

跑马场
、

渡假村
、

水簇馆等
,

使其与周 围的息心寺
、

大 闸风光连

成一片
,

今冬明春在岛内进行较大规模的土方

造型工程
,

并按照
“

谁投资
、

谁收益
”

的原则
,

动

员和鼓励客商和县有关部门进园兴办景点
,

加

快公园的建设步伐
。

在射 阳林场建立森林公

园和鸟类馆
,

使之成为鸟类乐园
。

继续寻找客

商
,

争取办好已经批准的高尔夫球场
。

在射阳

港购置游船
,

开辟海上观光项 目
。

建设
“

华中

工委纪念馆
” 、 “

张睿纪念馆
”

等人文景观
,

逐步

形成沿海旅游特色
,

带动投资和贸易的发展
。

三
、

实施重点工程
,

把握关键

性环节
,

大跨度推进
“

海上

射阳
”

的建设进程

按照上述发展思路
, “

九五
”

期间
,

将集中

力量在沿海实施以下
“

十大标志工程
” �
一是港

口开发工程
。

力争完成已列项的入海航道的

整治工作
,

使 � �� �一�� ��� 吨级海轮能直接

进港 �建成 �一� 艘近海国际运输船舶
,

开辟通

往 日本
、

香港
、

韩国
、

新加坡等国际航线
。

在二

类 口岸首航式的基础上
,

尽快搞好正式开港工

作 �兴建千吨级件杂货
、

集装箱综合码头
,

租

借
、

建造海轮
,

提高港 口的年吞吐能力
。

二是

电厂二期工程
。

电厂 � � �� 万千瓦二期工程
,

��� � 年初 已完成项 目建议书的报批工作
,

力

争本世纪末建成发电
,

总装机容量达 �� 万千

瓦
。

三是
“

金海岛
”

开发工程
,

积极争取国家
、

省
、

市有关部门支持
,

采用海南洋浦模式
,

实行

集中开发
,

成片批租
,

综合补偿
,

使之逐步变成

苏北的
“

小洋浦
” 。

四是省级开发区工程
。

进

一步加大招商引资力度
,

加快开发区项 目建

设
,

明年重点建设变性淀粉
、

重油发电
、

棉杆复

合板
、

万吨麦芽
、

化纤厂三期扩 能
、

合资牛仔

布
、

涂层布
、

高档薄型织绒等 �� 个投资在千万

元以上的项 目
,

到
“

九五
”

期末实现区内经济总

量 �� 一��� 亿元
。

五是外向型农业综合示范

区工程
。

在区内以发展外向农业为主线
,

积极

扩大创汇基地的规模
,

增加创汇产品的品种
,

提高加工增值的能力
,

逐步形成专业化
、

区域

化
、

规模化
、

集约化的生产格局
,

使之成为发展

创汇农业的示范区
。

六是工业三大基地工程
。

近期在完成沿海大化工基地规划的基础上
,

邀

�� 海洋开发与管理 �



请国家纺织总会和 国家海洋局对我县纺织工

业基地和滩涂开发进行整体规划
,

通过
“

九五
”

的集中投入
,

使沿海轻纺工业基地
、

沿海大化

工基地
、

沿海农副产品深加工创汇基地在全

省
、

全 国有一定知名度
。

七是
“

两浆
”

建设工

程
。

坚持苇浆
、

木浆
“

两浆
”

齐抓
,

�� 万吨苇浆

项目争取明年投入实施
,

同时继续抓好木浆项

目的争取工作
。

八是台湾工业 园区工程
。

借

鉴苏州新加坡工业园的经验
,

积极争取一批有

影响
、

有地位
、

有实力 的台胞回乡进行规模投

资
, “

九五
”

期间力争使工业园建设开始启动
,

九是沿海交通建设工程
。

尽快建成沿海接 向

�� � 国道的一级公路
,

利用两至三年时间贯通

陈李线射阳段
,

并筹建县城至黄沙港新的沿海

通道
。

全县
“

九五
”

期间建成
“

三纵七横
”

公路

主框架
,

实现县
、

乡公路黑色化
。

十是明达大

学建设工程
。

今年底完成一期工程
,

建成 � 万

平方米的 � 幢楼房
,

铺设校园内主干道
,

平整

校园场地
,

建设奥林匹克标准体育场等配套设

施
,

明年暑期开始招生
。

最终办成含 � 个 学

院
、

�� 个专业
、

拥有 � ��� 名在校学生的综合

性大学
。

为保证上述总体思路和重大工程的顺利

实施
,

我们在措施上将着力健全三个体系
。

一

是建立健全强有力的领导体系
。

县成立
“

海上

射阳
”

建设指挥部
,

制订
“

海上射阳
”

的整体规

划和分步实施规划
。

进一步落实重点建设工

程目标责任制
,

由县 四套班子负责人分工 挂

钩
,

成立专门班子
,

明确任务
,

落实责任
,

大力

度攻关
,

大跨度推进
,

确保按期完成
。

二是建

立健全投融资体系
。

把引进外资作为建设
“

海

上射阳
”

的主要资金渠道
,

加大招商引资的力

度
。

��� 年拟以
“

三大基地
”

建设 为主要 内

容
,

在 日本
、

香港
、

新加坡组织三次规模较大的

国外招商活动 �以开发
“

金海岛
”

为重点
,

邀请

一批台湾客商前来考察洽谈
,

力争有一批大财

团
、

大客商来我县沿海进行成片开发
。

抓住国

家重视沿海滩涂开发和省市实施沿海经济发

展的机遇
,

强化
“

脚板底下出成果
”

的意识
,

全

力做好滩涂开发和沿海星火密集带项 目的申

报工作
,

急取国家和省市的专项基金
。

县政府

每年从征收的土地费用和农业发展基金 中下

达开发滩涂的专项资金
,

主要对重点项 目进行

贴息支持
。

三是建立健全放开搞活的政策体

系
。

在资金投入
、

智力投入
、

劳动力投入三个

方面制订更加优惠的政策
,

对来我县集中开发

滩涂
、

创办大项 目和发展高新技术产 业的
,

在

土地价格
、

地方税收
、

利润分成等方面进 一步

提供优惠
。

鼓励内地农民向沿海投入劳动积

累工
,

实行股份制开发滩涂
。

积极探索走县 内

外联合开发
、

集团股份开发
、

招商成片开发的

新路子
,

尽快在 沿海形成整体开发 开放 的格

局
。

进一步完善用人机制
,

鼓励各类专业人才

到海边建功立业
,

把各方面力 量汇聚到建 设
“

海上射阳
”

中来
。
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从具体的环境上看
,

以龙湖为中心的东区
,

是

汕头经济特区发源地和现在特区经济的核心

区域 �以壕江为界的达壕岛
,

有广澳深水港作

依托
,

水陆交通便捷
,

土地等资源丰富
,

两区域

均有设立封闭式特区的良好条件
,

建议尽快组

织有关专家
,

对这两地区进行设立封闭式特区

的可行性研究
,

以便着手建设特区隔离网
,

规

范特区运作环境及机制
,

以期 日后 国家正视经

济特区作用
,

重新给予特区以特殊优惠政策

时
,

汕头经济特区能迅速走 出
“

发展高原
” ,

与

�� 年代初期一样
,

继续走在全国对外开放的

最前沿
。

现在
,

汕头经济特区已建有一个以规范的

经济特区为运行模式的汕头保税区
,

在国家特

区政策未有重大突破之前
,

汕头可将特区建设

和重点放在保税区的建设上
,

加大体制改革的

力度
,

加速建设市场体系
,

并努力探索和积累

经济特区的管理经验
,

为今后汕头经济特区的

发展奠定基础
。

相信经过一段时间的努力
,

汕

头经济特区一定能够冲出
“

发展高原
” ,

创出更

大的卓越
。
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