


管 理 模 式

岛屿国的特点决定了英国对海洋资源的

依赖和珍惜
。

历史表明
,

英国发达的造船工业

和航海业为皇家海军于 �� 世纪中叶向海外扩

张掳掠财富提供了充分条件
,

从而使其有限的

海洋资源得到完好保护
,

为本世纪的开发利用

腾出了空间
。

在当代
,

英国对海洋资源的开发

活动纳入商业性管理范畴
。

在宏观上
,

既要求

海洋资源的保值
、

增值和盈利
,

又强调资源的

再生和可持续性开发
,

注重环境保护及生态平

衡
。

在微观上
,

坚持开发商的利益与责任对等

原则
,

将有偿使用海洋资源的费用列入开发商

的开发成本
。

海洋资源管理模式是松散型多

头共管
。

管理手段
�

实施海域使用许可证制

度
,

即对任何海洋资源�包括港 口
、

河 口
、

水域

的使用
,

沙砾开采
,

海水养殖和海上游乐业及

石油和夭然气的开采等 �都必须取得双重许可

证
,

即作为政府管理行为发放的允许开发许可

证和作为产权所有者发放的有偿租赁许可证
。

而且都必须严格依照许可证规定的开发项 目

及 日期进行
。

对海洋资源开发管理中发挥重要作用的

部门有
�

�� 英国皇家地产管理委员会
,

下设海洋

地产委员会
,

负责经营管理皇室海洋地产的增

值与盈利
,

总部在伦 敦
,

管理人员 ��� 余人
。

在爱丁堡设有苏格兰皇室 海洋地 产委 员会
,

在威尔士设有皇室地产办公室
。

其主要职能

是审定
、

颁发海岸和海域使用的许可证
,

对取

得许可证的实施项 目进行监管等
。

�� 工贸部具体负责海上石油开采区域的

规划
,

统管招标
、

发放许可证
,

负责 ��� 米安全

区的环境跟踪监管等等
。

�� �环境部在海洋资源开始利用实施之前

的协调中起到举足轻重的作用
。

在英国
,

全社

会的环保意识特别强
,

任何海洋开发项 目
,

不

论开发前景有多好
,

若不符合环境影响评估原

则
,

就基本被否决
。

�� 农渔食品部对欧洲经济鱼种的渔业资

源采取特别保护措施
,

规 定不足 �� 英寸的大

麻哈鱼不准捕捞
,

违规重罚
。

对网格规定亦十

分严格
。

�� 在英国海洋资源的管理体制中
,

地 方

政府扮演着监管制约角色
。

在开发项 目初审

期
,

地方政府作为社 团利益的代言者
,

向开发

商提出诸如野生动物及鸟类栖息地的补偿再

造等要求
。

对开发项 目的审批程序是
�

�� 立

项后通过议员向国会提交 � �� 国会下议院初

审认可后下放到上述政府职能部门进行协调

和认证 ��� 将协调结果 �通常是一份清单 �返

馈到开发商 ��� 开发商根据
“

清单
”

内容逐一

做出书面承诺后
,

连同开发项 目的提案递交国

会审议
。

若其中再有争议
,

提 案就被基本否

决
。

若批准
,

则可同时向上述有关政府职能部

门申请开发和租赁许可证
。

一旦许可证齐全
,

开发项 目即可实施
。

立 法 现 状

英国在海洋资源管理方面的立法体系健

全而完善
。

其特点是
,

并非依靠一部综合性法

规来涵盖并制约各类海洋资源的开发利用行

为
。

而采用分门别类
、

填密而交叉的法规系统

限定开发行为
。

从级别区分
,

大致可分为四

类
�

�� 涉及 ��� 海里专属经济区的海洋权益

问题
,

英国遵守欧共体海域临界原则
,

即以中

间对等为界限
。

��� 据 文献介绍
,

全英约有

��� 多家机构涉足海岸带资源的开发利用
,

而

国会对此 已颁布的有关法规 就有 �� 至 ���

部
。

��� 地方性立法
。

在英国各个行政区和郡

内的各行各业管理当局得到立法的授权
,

这种

法规被称作次级法规 �� �� �� � �
。

相对 国会颁

布的法规而言
,

它更倾向于地方权益的保护和

当地社团的利益
,

更具有可操作性
,

但其精神

必须同国会的一级同类法规相一致
。

例如
,

在

实地考察英国四大港 口时
,

我们发现每个港 口

都有自已的次级法规
。

�� 政府各部委发布的

法规章程
,

在英国也被称为次级法规
。

例如
,

�� 海洋开发与管理 �



�海洋渔业规则法 ����》是管理当局制定 出旨

在管理和保护 鱼类的次级法规
。

�海洋鱼类

�野生动物 �法 ����》又是管理当局制定出相

应的次级法规
,

以便保护环境
。

这类规章必须

得到有关部委的确认
。

由管理 当局制定的规

章较之行政区和各郡的法规
,

其不同之处在于

后者更为专业
,

更为填密
,

但涵盖面较窄
,

具有

很明显的针对性
,

因而也有相对局限性
。

以上

四大类
,

构成了英国海洋资源开发管理的法规

类别
,

形成了完整的法规系统
,

为以法管理海

洋资源的开发利用提供了法律保障
。

有 益 的 启 迪

综上所述
,

通过对英国海洋资源开发利用

管理部门的询访
,

可得出如下几点粗浅认识
�

�� 英国对海洋资源的开发利用
,

源远流长
,

历

史悠久
,

与之相适应
,

海洋资源开发中的管理

及立法也经过了漫长的沿革过程
,

逐渐完善健

全
,

做到双向 良性发展
�

即法规在开发管理中

不断完善
,

资源开发在法律制约保障下渐趋合

理规范
。

�� 全面推行海洋开发许可证和海域

有偿使用许 可证制度
,

使 日常管理行为制 度

化
,

成效十分显著
。

�� 注重海洋资源在开发

后的再生和恢复
,

强调维护生态平衡和环境保

护
,

严禁任何带有对资源破坏性的开发
,

确保

海洋资源可持续性合理使用
,

或许这是英国在

海洋资源开发利用中的精髓所在
。

�� 将海洋

资源纳人市场经济体系
,

开发利用以经济效益

为中心
,

商业性开发推行海域有偿使用
,

实行

海域租赁
,

海洋资源的经营 目标为增值
,

用经

济手段管理海洋资源的开发利用
,

同样值得我

们借鉴
。

概而论 之
,

英国有 限的海洋资源得到 合

理
、

有序的开发利用
,

实际采用的是
“

三维管理

模式
” ,

三个层次十分清楚
�

即以海洋资源产权

界定清晰为基础
,

用经济扛杆调整和制约各类

开发行为
,

再用健全的法律体系来保障管理行

为
。

辅之以政府职能部门之 间的协调原则
。

此种管理模式有其顺的一面
,

目标亦明确
,

效

果较明显
。

我国与英国虽然社会制度
、

经济发展所处

阶段和海洋资源开发利用状况截然不同
,

但合

理开发利用海洋资源的 目标是一致的
。

我国

对海洋资源开发利用的管理行为应早 日规范

化
、

法制化
,

既防止在开发 中造成海洋资源 的

浪费
,

又能使海洋资源产生 良好 的经济效益
,

为海洋经济的可持续发展创造条件
。

我们建

议
�

在提出
“

权益
、

资源
、

环境
、

减灾
”

这一宏观

管理 目标后
,

必须不失时机地将海洋资源的开

发利用权与投资收益权及其综合管理 权严格

分离开来
。

明确谁开发
、

谁收益
,

但开发的审

批应实行有偿的许可证制度
。

我们认为
,

所谓

海洋管理职能的转变
,

就是在推动海洋经济的

发展和维护海洋资源的可持续性利用之间寻

求平衡点
。

海洋管理为海洋经济服务
,

以海洋

经济效益为中心
,

这是海洋管理 的根本性间

题
。

这首先要求管理者下功夫界定海洋资源

的类别与总量
,

理顺海洋资源的产权所有关系

及管理机构
。

其次
,

应突出开发利用海洋资源

的经济效益和社会效益
,

弱化海域使用部门利

益独享
,

改变开发与管理
、

开发与维护之间不

协调的现状
。

再者
,

管理行为从立法着手
,

立

法先定位于地方二级法规
,

如
“

海洋资源开发

管理条例
”

和
“

海域有偿使用管理条例
” 。

前者

用以解决或调节开发商利益
、

社会利益和其责

任问题
,

后者致力于推行海域有偿使用的许可

证制度
。

最后
,

要推进上述各项工作
,

就必须

对海洋资源的开发现状进行一次综合性摸底

普查
,

在第一手资料的基础上做出科学的实事

求是的评估
。

同时进行海洋资源价值评估的

基础理论与方法的研究
,

以便制定的法规更

具操作性
,

实施更有成效
。
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