
珠海有个
“

特 区 海域
”

—
谈珠海如何发挥海的优势

� 吴文莱 王睦溪

〔编者语〕 珠海是我国沿海五个经济特区之一
,

这已为世人所周知
�

而珠海

经济特区所管辖的海域是否属于特区范畴呢� 尽管至今还没有权威的说法
�

但中

国有句俗语叫做
�‘

萧规曹随
” ,

由此我想珠海经济特区所管辖的海域也应属于特区

范畴
,

且暂称之为
“

特区海域
” 。

如今
�

珠海人在充分利用特区优惠政策建设美丽

滨海特区城市的同时
�

把目光转向曾为珠海带来优势和实惠的海洋
�

并积极营造

“

特区海域
”

的大开放
、

大开发
、

大发展的大特区经济氛围
。

人们常说
,

珠海是南江大河
—

珠江汇入

大海之际孕育韵最后一方土地
,

并赋予她山海

兼有优势
,

使之成为珠江三 角洲最年轻
、

最 有

希望的土地
。

正是因为这样
,

珠海作为我国沿

海五个经济特区之一
,

综合起来有五大优势
�

一是珠海毗邻港澳
,

有地理优势 �二是珠海作

为我国改革开放的
“

试验地
” ,

有体制优势 �三

是珠海经济特区
,

有政策优势 �四是珠海经济

高速发展
,

有经济实力优势 �五是珠海基础设

施建设超 前
,

有 吸引外资优势等等
。

毫无疑

问
,

珠海所具有的这些优势
,

不仅造就 了珠海

的过去和现在
,

而且也将决定着珠海 的未来
。

但是
,

随着我国沿海
、

沿边
、

沿江
、

沿线全方位

对外开放
,

国家宏观调控力度的加强
,

珠海特

区的许多优势已明显弱化
。

因此
,

珠海在发挥

现有优势的同时
,

要充分挖掘潜在优势
,

才能

促进特区经济再上新台阶
。

由于珠海的存在

和发展与海密切相关
,

海的优势就是珠海的优

势
,

而挖掘珠海的潜在优势
,

就是要 充分发挥

这块
“

特区海域
”

的优势
,

大作海的文章
,

创建

当今经济学家所推崇的
“

海洋经济
” 。

那么
,

珠

海的海的优势在哪里
,

又如何发挥其优势
。

�
�

利用海岛的独特自然景观发展旅游业

打开珠海地图
,

人们就会发现
�

珠海陆地

狭小
,

海域广阔
,

离岸岛屿星罗棋布
,

内陆河流

纵横交错
。

珠海市总面积 � �� 平方公里
,

海

域就 占 ��
�

� �
,

达 � ��� 平方公里
,

海岸线长

�� � 公里
。

珠 海大小海岛 ��� 个
,

有
“

百 岛之

市
”

的美称
,

岛屿散列在浩瀚的珠江 口洋面
,

东

起担杆岛
,

西至崖门的忙仔岛
,

宽约 ��� 公里 �

南起平洲岛
,

北至淇澳岛
,

纵深约 �� 公里
。

海

岛地处亚热带
,

风景秀丽
,

气候宜人
,

旅游资源

十分丰富独特 �三灶 岛的金沙滩
,

东澳岛的南

沙湾
、

九洲岛等
,

树木葱笼
,

碧波荡漾
,

白沙如

银
,

是旅游
、

休憩 的理 想场所
。

荷苞岛
、

桂 山

岛
、

外伶仃岛
,

环境优美
,

可以开发冲浪
、

潜水
、

垂钓
、

游戈
、

探险等娱乐项 目
。

大芒 岛
、

担杆

岛
、

内伶仃岛
、

二洲岛栖息着许多野生称猴
,

可

开辟为天然动物园
。

小万 山岛放养着梅花鹿
、

牛
、

羊等
,

可开辟为狩猎场
。

高栏岛的南径湾

附近
,

是古代文明的发祥地之一
,

至今保存着

三千年前的摩崖石刻奇文壁画
。

东澳岛有明
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代的
“

峰火台
” 、 “

万海平波
”

石牌历史遗址
。

桂

山岛有文天祥塑像
、

解放桂山纪念碑等人文景

观
。

此外
,

外伶仃岛的奇岩叠石
,

大蜘蛛岛的

热带雨林
,

大万 山岛的观 日出等
,

都体现了亚

热带的自然风光
,

具有旅游经济开发价值
。

目前
,

珠海许多海岛的旅游景点和基础设

施尚未充分开发和建设
,

只有三灶
、

桂山
、

外伶

仃
,

九洲等海岛的旅游设施较为完善
。

但由于

受到交通
、

水源
、

电力的限制
,

前往观光
、

旅游

的客人不
�

多
。

因此
,

建议借鉴海南洋浦的经

验
,

利用东部海岛自然隔离状态
,

划 出一两个

海岛
,

与外商合作开发
,

建成开放度较高的旅

游区
,

实行较灵活的政策措施
,

吸引港澳居民

和东南亚游客前来观光度假
。

�
�

利用优良海湾建设港 口
,

多层次拓展

远洋
、

内河运输业

珠海海岸线漫长
,

不仅大陆沿岸有多处 自

然海湾可建港
,

如唐家湾
、

香洲湾
、

九洲洋
、

洪

湾等
,

海岛的港湾也得天独厚
,

如西 区高栏列

岛有香炉湾
、

南径湾
、

荷苞湾
、

蔑船嘴等
,

东区

海岛有港湾 ��� 处
,

水深一般在 � 米以上
,

部

分达 �� 米 以上
,

可建设大型港 口
、

大型修造船

厂和转运中心
。

目前珠海 已建的港 口 有 �

个
,

分为三类
�一类是海港

,

如唐家港
、

九洲港
、

香洲港
、

桂山港
、

万 山港 �一类是河 口港
,

如洪

湾港
、

珠海港 �一类是 内河港
,

如前山港
、

斗门

港
、

井岸港
、

平沙港
。

珠海地处西江出海口
,

许多港 口有江海联

运的便利条件
,

沿西江干流可直溯到江门
、

中

山
、

佛山
、

广州及西南 省市
,

经济腹地十分广

阔
。

珠海港口 靠近 国际水道
,

有伶仃洋水道
、

大西水道
、

大坦尾水道
、

担杆水道
、

大壕水道等

� 条国际水道经过珠海海域
。

其中桂山港距

大壕水道只有 � 海里多
,

珠海港离大西水道 只

有 � 海里
,

可以与世界各地港 口 直接通航
,

是

珠海走向国际的门户
。

在大规模建设港 口的同时
,

珠海要大力拓

展远洋
、

内河运输业
,

发挥港 口 在水上运输和

对外交通的作用
。

第一
,

要全面开放运输市

场
,

鼓励外商投资水上运输业
,

以国有
、

外资企

业为主体组建远洋运输船队
。

第二
,

发展内河

运输业
。

内河运输具有方便
、

廉价的优势
,

远

洋货物到达珠海港后
,

部分货物可由内河疏

散
。

珠三角及西南地区货物也可经西江顺 流

直至珠海港
,

减轻对铁路运输的压力
,

拓宽珠

海港的货源和经济腹地
。

第三
,

发展港 口保税

业务
,

加强与国外港 口的联系
。

珠海港是一个

综合性多功能枢纽港
,

不能局限于北煤南运
,

而应建立港 口保税区
,

发展与欧美
、

大洋洲及

东南亚港口的联系
,

办成具有货物集散
、

保税
、

加工的国际性港口
。

�
�

大力发展水产养殖业和远洋
、

近海捕捞业

珠海海域辽 阔
,

水产资源丰富
,

河流带来

的大量营养物质
,

为各种鱼类的生长繁衍提供

了良好条件
。

香洲
、

万山港早在六七十年代就

是闻名的渔港
,

万 山渔场是我 国四大渔场之

一
,

主要鱼类有 � �� 多种
,

具有捕捞价值的鱼

类有黄花 鱼
、

带鱼
、

鱼昌鱼
、

马蛟
、

墨鱼等 �� 余

种 �贝类有牡蝎
、

泥蜡
、

沙白
、

文蛤等 �虾类有中

国对虾
、

斑节对虾
、

长毛对虾等
。

淡水养殖的

鱼类有青鱼
、

草鱼
、

鲤鱼
、

加州妒
、

链鱼
、

罗氏沼

虾等
。

在淇澳
、

香洲
、

横琴
、

三灶近岸海域咸淡

水交汇处
,

是牡蜗主要分布区
。

桂 山
、

东澳湾

具有网箱放养红斑
、

花斑
、

黑斑等珍贵鱼类的

良好环境
。

创办特区以来
,

珠海把发展水产养

殖业和近海
、

远洋捕捞业作为
“

菜篮子
”

工程之

一
,

���� 年 水产 总 量达 �
�

�� 万 吨
,

产值达

�
�

�� 亿元
,

并大力发展水产品加工业
、

海洋生

物工程和海洋化工工业等
。

目前
,

在发展水产养殖和近海
、

远洋捕捞

业中
,

首先要解决近海水域受污染的 问题
,

强

化沿岸工厂的废水处理
,

净化近海动植物的生

存发展环境
,

减少网箱养鱼患病率
。

二是要解

决近海过度捕捞问题
,

以法管海
,

以法治渔
,

促

进渔业资源 的永续利用
。

三是要解决渔业发

展资金投入 不足的问题
。

目前 船老化
、

船体

小
、

技术设备落后
,

远洋能力不足
,

加重近海负

担
,

势必造成近海渔业资源枯竭的恶性循环
。

市政府要按照
“

菜篮子
”

工程计划实施政
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策倾斜和资金投入
,

扶持水产养殖业和远洋捕

捞业的发展
,

鼓励个 人
、

集体
、

县 �区�
、

镇政府

和企业多渠道
、

多层次投入渔业发展资金
,

重

点发展远洋捕捞船队
。

�
�

创建桂山自由贸易岛和远洋补给中心

桂山岛东距香港本岛 �� 海里
,

西距澳门

�� 海里
,

面积约 � 平方公里
,

由佳 山
、

中心洲
、

牛头岛组成
,

具有创建自由贸易岛的有利条

件
。

桂山岛地理独特
,

孤悬大海
,

岛小人少
,

山

势陡峭
,

除专用码头和通道外
,

船只人员难于

靠岸上岛
,

自然隔离
,

易于监管
,

符合设立 自由

贸易区的要求
。

桂山岛基础设施较为完善
,

目

前已投资 �
�

� 亿元兴建桂山港
,

建 有 �
�

�� 公

里防波堤
,

形成 �平方公里港池和 ��� 米码头

泊位
,

岛上公路 已基本形成环岛网络
,

并与外

商合资建设 ��� � 千瓦天祥 电厂
,

建有超高频

一点多址通信网
。

此外
,

桂山地处珠江 口 要

冲
,

扼守大壕国际水道
,

自古有
“

万山要塞
”

之

称
,

其西侧是著名的国际锚地
,

进入黄埔港 的

远洋货轮都需在此停泊�每年约 � 万艘�
,

再由

我方引水员引进港区
,

因而是发展仓储转运
、

远洋补给和商业的理想场所
,

具有创建远洋补

给中心的优势
。

随着我国对外开放范围的扩

大和开放层次的提高
,

在桂山创建自由贸易岛

符合我国
“

进一步扩大开放
”

的政策和邓小平

同志
“

再造香港
”

的构想
。

创建桂山自由贸易岛和远洋补给中心
,

是

珠海开发开放海岛的重大举措
。

当前要做好

以下事项
�

一是做好桂山岛的功能规划
。

按地

形特征和发展战略
,

将该岛具体划分为综合服

务区�商贸
、

住宅
、

旅游
、

行政 中心 ��货物仓储

区�外来商品拆卸
、

储存
、

加工中心 ��中转 区

�外来商品中转储存货场 ��供油供水区 �为海

上航行船只和锚地货轮提供补给 ��工业区 �发

展修造船业
、

精密机械制造业
,

建材工业及海

产品加工业 �
,

二是加强对海岛自然环境的保

护
。

桂山岛兼有海洋风光和大陆风光的双重

特点
,

开发建设要注意保护每一个景点
、

每一

处植被
,

加紧绿化造林
,

保护 海岛优美环境
。

三是争取早 日开辟对外开放一类 口岸
。

目前

一类 口岸可行性研究报告经省有关部门批准
,

已上报国务院审批
,

这是创建桂山自由贸易岛

的基础
。

四是借鉴 国外自由贸易区的运 作经

验
,

对该岛实行人员进出
、

货物进出
、

外汇进出

等方面更加便利的灵活政策
。

�
�

发挥海在珠
、

港
、

澳经济联系中的作用

珠海海域是珠江三角洲与香港
、

澳门之间

的交汇点
,

是经济贸易
、

旅游发展的黄金地带
,

也是港澳之 间货物交流
、

人员往来 的必经之

地
。

珠海岛屿环香港
、

澳门散 列
,

桂山岛距香

港大屿山仅 � 海里
,

横琴岛距澳门路环岛只有

�� � 米
,

距澳门幽仔岛只有 ��� 米
。

随着我 国

对外开放步伐的加快
,

珠三角与港澳之门的经

济往来越发紧密
。

港澳是 实行资本主义 自由

经济的地区
,

香港是世界著名的金融
、

贸易
、

航

运和信息中心之一
,

澳门新兴的工业化和旅游

博彩业颇具特色
,

它们与珠三角经济的发展已

形成互利互惠
、

相互促进的关系
,

珠三角各市

县引进的外资
,

�� � 来自港澳
,

其出 口货物也

几乎全部经港澳转运世界各地
。

因此
,

珠海要充分发挥海在珠港澳经济联

系中的作用
。

第一
,

加快伶仃洋大桥的筹建工

作
,

使之成为珠江 西岸与香港联 系的重要纽

带
。

它的建设将会进一步发挥香港中心城市

的辐射功能
,

促进珠港经济的发展
。

第二
,

加

快海岛的开发建设
,

利用毗邻港澳的地理优势

和一系列优惠政策
,

促进海岛经济发展
。

建议

省政府根据海岛实际情况
,

调整政策
,

尽快制

定颁布有利于海岛开发建设的新政策
。

第三
,

大胆构建
“

横琴一路环经济协作区
” 。

这个构

想的提出
,

已得到有关人士的响应和认同
。

该

构想分析了国内外创建自由贸易区的情况
,

提

出珠澳两地共同创建经济区
,

发挥各自优势
,

在金融
、

贸易
、

信息
、

人才
、

技术
、

基础设施等方

面实行合作
,

以达到互补互利
,

共 同发展的 目

的
。

该构想一旦变为现实
,

不仅有力地促进珠

澳经济的繁荣
,

而且有利于澳 门的顺利回归
。

我们相信
,

珠海所拥有的
“

特区海域
” ,

它的开

发和利用
,

必将推动珠海经济特区走向新的世

纪
。
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