


层鱼类资源 日趋 衰退
。

小黄鱼
、

带鱼
、

鳍
、

真

绸
、

高眼蝶等 �� 多种经济鱼类
,

已难以形成渔

汛
、

渔场
。

�
�

开发深度和广度不足
,

综合效益差

目前海洋开发多局限于港 口
、

渔业等行业

部门的单项开发
,

对海洋资源整体尚未进行综

合开发利用
。

就 已开发资源而言
,

多限于低层

次开发
,

或直接 出卖原料
,

或是 粗加工
,

效益

低
。

如渔业生产第一线的保鲜加工设施技术

落后
,

直接影响水产品质量的提高
,

精加工和

深加工能力弱
,

特别对低值鱼虾的加工综合利

用差
,

与生产不适应
,

使商品率和经济效益大

受限制
。

又如滨海旅游资源的开发
,

尚未形成

以景观为基础
,

集游览
、

休假
、

疗养
、

购物
、

娱乐

为一体的整体功能
,

以吸引更多的游客和延长

旅游时间
,

增加效益
。

�
�

海洋生态环境污染日趋严重

山东沿海地区
,

特别在开发密集区的海洋

环境污染 已相当严重
。

据 �� �� 年陆域工业污

染源�沿海 �� ��� 个县以上企业 �统计
,

年工

业废水排放量 �
�

�� 亿立方米
,

其中青岛居首

位 �占 ��
�

� � �
,

潍 坊
、

烟 台 两 市 分 别 占

��
�

� �
、

� �
�

� �
。

受害最严重的首推胶州湾和

莱州湾
,

前者因长期围海造地或养虾
,

面积与

本世纪相比已缩小近 ���
。

加上大量工业废

水排入湾内
,

使海洋水污染加剧
,

从海泊河到

双埠村一带
,

滩面 已变黑 发臭
,

生物 已绝迹
。

后者受石油污 染为主
,

等标排放量 � ���
�

� �

�� �� ���
,

排放率为 ��
�

� �
,

东营市沿海滩涂

曾发生大面积死蜡
,

近海 出现过大面积 赤潮
,

使优 良的鱼虾产卵场和索饵场受到严重威胁
。

�
�

海洋科技力量分散
、

科技储备

严重不足

山东海洋科技实力较强
,

仅青岛就有海洋

研究和教学单位 �� 个
,

科技人员约 � ��� 人
。

但由于分属各部委
、

中科院
、

省和市管理
,

造成

科研设备和课题重复
,

资金和人才分散
,

形不

成拳头
、

海洋科技优势未能得到充分发挥
。

加

之近些年科研经费不足
,

政策不够完善
,

应用

研究大为削弱
,

而过去的研究成果
,

已基本上

用于生产
,

科技储备业 已空乏
。

开发中出现的

新间题
,

如养殖生物 的病害防治技术
、

立体养

殖技术
、

盐业高产技术和海水资源综合利用技

术等一直未能很好解决
,

严重制约资源的合理

开发
。

二
、

海洋资源开发与环境

保护的对策

�
�

增强海洋国土观念
,

强化海洋

开发意识

要使人人都认识海洋是 山东国土的重要

组成部分 �海洋是资源宝库
,

是 山东潜在的优

势所在
。

要像认识陆地环境那样去了解海域

环境
、

重视海洋开发及海洋资源环境的保护
,

真正做到靠海 吃海
,

养海护海
,

使海洋能长期

持续地为山东人民造福
,

这应成为建设
“

海上

山东
”

的思想基础
。

�
�

建立统一海洋管理机构
、

完善

海洋法规

要改变当前海洋开发 中的多头管理
、

各 自

为政
,

职责不清的混乱局面
,

解决地 区间的边

界纠纷和争抢资源的矛盾
,

急需建立一个有权

威
、

能行使综合管理职能的管理机制
。

建议成

立省级海洋开发管理机构
,

拟定并监督执行全

省海洋发展战略
、

方针和政策 �综合管理海洋

开发
,

协调各行业海洋开发 中的关系
,

负责海

洋资源环境的保护工作等
。

要完善海洋法规
,

依法治海是实现综合管

理的重要手段和有效措施
。

在现有法规基础

上
,

尽早制定 山东省海洋资源开发管理
、

海岸

带管理
、

海洋 自然保护区和海洋科研实验区管

理等法律制度
,

真正使海洋开发 工作有章 可

循
、

有法可依
。

�
�

制定海洋开发规划
,

合理调整

开发布局

随着海洋开发的深入
,

各种问题与矛盾 日

益突出
,

如资源衰退问题
,

环境污染 问题等
,

已

影响海洋开发事业的全面发展
。

为此
,

急需制

定全省海洋开发规划
,

以合理开发海洋资源维

持海洋生态环境的良性循环
,

加速海洋事业的

海洋开发与管理 � ��




