




度化的演变又可分为两类
,

一类是在原有产业结构

的基础上使其高度化
,

最明显的是制造业的内容发

生质的变化
,

在韩国和我国台湾省表现为
,

劳动密集

型产业遭到排斥
,

而技术和资金密集型产业则受到

欢迎
。

在我国的经济特区
,

例如深圳
,

对于三来一补

项目基本不批
。

这些都反映了出口 加工区和经济特

区在经过多年发展后
,

在具备了一定实力的基础上
,

对外资流入提出了选择性的要求
,

这样做可使产业

升级迅速
。

另一类是由于原有的出 口加工区地理范

围太小
,

无法在最小成本基础上实现功能的高度化

演变
�

可行的途径就是另辟一块地方
,

采取类似出 口

加工区的政策
,

这就是类似台湾科学工业园区的事

物
。

行为演变模式之三是功能 自由化
。

这种模式的

主要特点是建立 自由港区或 自由贸易区
,

基本做法

是区内绝大部分物资进出口全部免税
,

如果进入课

税区
,

则裕照章纳税
。

从上述三个行为演变模式中
,

我们可以看出
,

我

国沿海经济特 区在功能多样化方面是居领先地位

的
,

但在功能 自由化和功能高度化方面还存在不小

的差距
。

例如在经济特区功能 自由化方面
,

我国目前只

是实施开辟保税区的做法
,

但在其过程中还存在着

理论上的偏差
。

从保税区来看
,

一般采取全封闭式的

管理方式
,

面积较小
。

这些保税区大都位于沿海
,

区

内的业务主要是为拓展转 口贸易
、

过境贸易和加工

出 口服务
,

开展为贸易服务的加工整理
、

包装
、

储存
、

运输
、

商品展示等业务
。

但问题在于
,

人们只看到了

实行
“

保税制度
”

具有开放性的一面
,

却忽略了
“

保税

制度
”

这一概念已逐步被抛弃
。

因为在传统的海关法

学中
,

保税制度被定义为专 门对再出 口或者准备投

入国内市场的外国货物在国内进行储存
、

流动或加

工时暂免税的海关监管制度
。

所以
,

长期以来保税制

度只被理解为是一种关税保护中有条件的暂免保税

机制
,

而掩盖了其具有促进经济的功能
。

经过实践
,

在现代西方海关概念中
,

逐步把保税制度演变为特

定优惠制度的概念
。

这一转换彻底摆脱了传统的以

暂免税收技术标准为中心的海关制度特征
,

而突出

了以促进经济为使命的制度特征
。

这种特定优惠制

度的内容是指
,

海关为促进某些经济活动 �如出 口 �

并根据这些经济活动的性质不同而采用不同的监管

机制
,

例如给予保税
、

提前给予出口退税或其他财政

优惠
,

等等
,

而且上述这些优惠政策的实施必须是货

物以履行有关监管制度的相应义务为条件才能最终

享受优惠的一种海关制度
。

同时
,

从海关放宽保护的

技术角度来看
,

可以分为永久性和临时性两大类措

施
,

如免税区被认为是永久性措施
,

而带有
“

保税
”

字

眼的
“

保税仓库
” 、 “

保税工厂
” ,

都被看作是具有
“

暂

免税
”

的本质特征而被视为临时性措施
。

这就是说
,

“

免税区
”

和
“

保税区
” ,

虽然只是一字之差
,

本质却相

差甚远
。

除此之外
,

在提高经济特区功能 自由化程度方

面
,

应毫不犹豫地向经济自由区的模式迈进
。

采取国

际上通行的自由港区或自由经济区的关税政策
、

自

主投资的企业政策
、

自由兑换的货币政策
,

使经济特

区率先成为一个按照国际惯例运作
、

符合国际贸易

组织所制定的贸易规范
、

以市场经济为基础的
、

人货

财三者进出都相当自由的区域
。

我认为
,

建立经济自

由区对于传统的和现存的经济体制来讲
,

才是一场

经济运行机制整体转轨的大胆试验
,

这不仅是扩大

开放的内在要求
,

也是经济发展到一定阶段的必然

选择
。

再如
,

在功能高度化方面
,

我国的经济特区也是

存在着相当的差距
。

有的经济特区一会儿想通过发

展旅游产业使实力迅速膨胀
,

一会儿又想通过第一

次产业求得快速实际进展
,

唯独对制造业不下大力

气
。

如此下去
,

发展基础是很不稳固的
。

有的经济特

区产值不低
,

但没有什么可以与国际竞争者抗衡的

制造业
,

仍然停留在劳动力密集的层次上
。

可以料

想
,

在今后的激烈竞争中
,

如果不在功能高度化方面

下功夫
,

将会吃苦头的
。

每想到这一点
,

我心里就感

到不安
。

例如在我国的某一个高技术发展计划的实

施过程中
,

近 � 年来
,

广东的地方部门资金额占全国

的 �
�

� � � � 福建 的地 方部 门资金 额只占全 国的

�
�

��  �海南则一分没掏
。

这种格局
,

不仅与经济特

区的发展实力不相符
,

而且也与经济特区的发展目

标不吻合
。

对高技术不投入
,

怎么能使经济特区的产

业结构高度化� 作为改革试验场的经济特区要大胆

试验
,

也要有大的投入
。

早付出早受益
,

不付出则衰

退
。

这应成为共识
。
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