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“

科技兴海
”

想到的⋯⋯

徐 国旋 �广东省海岸办 �

�� �� 年 �� 月在山东省召开了全国首次
“

科技兴

海
”

经验交流会
,

宋健同志在贺信中指出 � “

科技兴

海
”

工作面临着改造传统产业
,

培养新兴产业
,

开拓

未来产业的任务
。

而我国海洋经济发展面临的形势

是 �海洋经济发展很快
,

但规模小
、

结构不合理
、

开发

程度低
、

品种单一
、

总体技术水平不高
、

科技储备不

足等
,

这就妨碍了海洋经济的发展
。

只有加强海洋科

技开发研究和重视科技储备
,

提高科技水平
,

大力发

展地方资源和科技优势
,

发展海洋支柱产业
,

发挥市

场机制作用
,

才能真正变资源优势为经济优势
。

国家科委
、

国家海洋局把
“

科技兴海
”

工作作为

国家发展海洋经济的一项战略任务来抓
,

继续做好

本世纪末的基础工作
,

为迎接 �� 世纪—
人类全面

开发海洋时代的到来打好基础
。

近年来
,

沿海各地为
“

科技兴海
”

做了大量工作
,

取得了一些好经验
,

突出

表现为 � 一是经济建设的战略指导 思想由单一的开

发陆地向陆
、

海整体开发转变
。

二是海洋开发的指导

思想 已由单一的传统产业向传统产业与新兴产业相

结合转变
。

三是海洋科技研究的战略指导 思想由单

一的科研向技术经济一体化方向转变
。

“

科技兴海
”

不是一句 口号
,

其内涵是十分深远

的
,

是一项涉及科研
、

开发
、

推广
、

生产
、

环境
、

管理等

领域多层次
、

多环节的社会化系统工程
。 “

科技兴海
”

作为一项战略任务
,

只有作为政府行为
,

在政府统一

领导下
,

统一规划
,

统一协调
,

广泛动员和组织各方

面力量参与
,

使
“

科技兴海
”

有步骤扎实地进行
,

才能

达到开发海洋的最大效益
。

当前
,

海洋开发必须依靠科技进步
,

围绕改造传

统产业
,

培养新兴产业
,

开拓未来产业
,

做好技术储

备和科技成果转化
,

树立科技经济一体化的思想
。

同

时
,

应面向国 内外两个市场
,

积极吸收国内外资金
,

以项目起步
,

抓好
“

科技兴海
”

示范项 目和示范区
,

提

高科技在促进海洋经济发展中的含量
,

促进我国海

洋经济向更高层次发展
。

应该指出
“

科技兴海
”

的目

的是促进我国海洋经济的迅速发展
,

而海洋综合管

理与海洋活动密切相关
,

海洋开发的规模取决于科

技
、

经济和社会发展的同时
,

也要求一定的海洋管理

形式与之相适应
。

当前
,

海洋开发已从单纯的经济生产转向了保

护与开发并重
,

从单一的经济门类走向了包括沿海

经济
、

交通经济
、

水产经济
、

旅游经济
、

矿产油气经

济
、

岛屿开发经济以及海洋高新技术产业等多方面
、

多门类的开发
。

海洋资源的多样性
,

海洋环境的复杂

性
,

海洋开发技术的现代化和海洋经济的综合化
,

决

定了海洋综合管理工作
,

要适应海洋开发活动的多

元化
、

复杂化的需要
。

为适应这一趋势
,

发达国家的

海洋管理
,

都已从初级形式的部门
、

行业管理
,

转为

较高级的政府行政综合管理
,

指导部门
、

行业管理的

模式
,

并相应地建立机构
,

制定法规
,

协调海洋开发

中各方面的利益关系
,

落实国家的海洋开发和保护

的宏观规划
。

然而我国沿海各省
、

市�区 �的海洋管理

工作仍处于初级形态
。

主要表现为 �一是管理及其归

属受开发利益支配和制约
,

形成谁开发谁有
、

谁占谁

有
、

谁先谁有
、

谁有谁管的局面
,

开发
、

保护的规划行

为
,

缺乏宏观指导和有效的调控与监督
。

二是大面积

海域
“

失管
” 。

谁有谁管
,

分而治之
,

决定了各有关部

门
、

行业在海洋管理上各顾各
,

各家注意力都在所辖

海域以及相互有争议的海域
,

其余大面积的海域基

本上是
“

荒海
” ,

无机构监控
,

无人过问
。

三是行政管

理机构不健全
,

力量也薄弱
。

虽然沿海各省
、

市 �区 �

初步建立了海洋管理机构
,

但归 口不一
,

有归 口计委

的
、

建委的
、

水产的
、

大部分由于历史形成而归 口科

委的
,

只有海南省为直属政府的海洋厅
。

因此
,

海区

有益争着管
,

无益无人管
,

海域有偿使用许可证制度

难于执行
,

立法不健全
,

海洋的政策
、

法规难以贯彻

下去
,

形成各部门
、

各地区各自为政的局面
。

为了
“

科技兴海
”

宏伟计划的实施
,

迎接 �� 世纪

海洋开发世纪的到来
,

我们应借鉴 国内外成功的管

理经验
,

建立健全直属于政府的海洋综合管理机构
,

行使宏观的海洋行政管理职能
,

这已是迫在眉睫的

事情
。

而海洋综合管理机构应是协调各涉海部门的

海洋开发活动
,

建立以行业管理为基础的
、

行业管理

与综合管理相结合的海洋管理体系
,

以便促进海洋

开发事业互相协调和海洋经济迅猛发展
。
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�� 海洋开发与管理 �


