


可建 �� 万吨级以上泊位的有十几处
。

我国港 口资源

条件是好的
,

完全能够满足海上交通发展的需要
。

但

是
,

我国港 口资源在地理分布上不够均衡
,

资源主要

集中在基岩港湾和大
、

中河 口
,

而平原海岸
,

如渤海

湾
、

苏北沿岸等
,

岸线平直
,

海滩宽阔
,

水浅坡缓
,

淤

积严重
,

致使港 口资源贫乏
,

此为不利因素
。

�
�

生物

资源
。

中国海的生物物种极富多样性
,

已记录物种数

达 �� �� � 种
,

隶属于 � 个界
、
� � 个门

。

其中
,

有 � � 个

属于海洋特有的门
。

中国海的物种较淡水多得多
,

我

国 已记录的 � ��� 种鱼
,

海洋就占 � � �� 种
,

淡水仅

占 � �� 种
,

两种生境都有的为 �� 种
。

另外
,

从中国海

自然环境状况研究
,

其生物资源的基础条件是好

的
。

表现在两个方面 � 一是中国海陆源物质来源多
,

海水营养盐丰富
,

水质
“

肥沃
” ,

具有支持生物高生产

力的荃础 � 二是中国海拥有红树林
、

珊瑚礁
、

上升流
、

河 口海湾
、

海岛等各种海洋高生产力的生态系统
。

中

国海无论生物多样性
,

还是有代表性的高生产力生

态系统
,

都表明海域生物资源应是丰富的
。

但由于人

为活动的影响
,

如过度捕捞
、

近海污染等原因
,

海域

渔业资源量目前并不很高
,

与世界其他海区比较
,

只

能是中等水平
。

据 � � 年代全国海岸带调查统计
,

我

国近海 ���� 米等深线之内�游泳生物的资源量
,

平均

约 �
�

� 吨� 平方公里
。

据调查推算
,

中远海的渔业资

源量大约为 �
�

�� 一�
�

�� 吨 �平方公里
。

这种情况
�

显

然与生物资源的较好基础不一致
。

根据中国海生态

环境要素和生物多样性条件
,

中国海的渔业资源量

应该高于现在的水平
。

此种情况
,

是不正常的
。

�
�

海

洋石油天然气资源
。

中国海大陆架是环太平洋油气

带的主要分布区之一
。

在海岸带和浅海大陆架上埋

藏着储量较大的油气资源
。

普查勘探发现十几个大

型的沉积盆地
,

沉积厚度从数千米到 � 万米以上
,

如

渤海盆地
、

南黄海盆地
、

东海盆地
、

珠江口盆地
、

琼东

南盆地
、

莺歌海盆地
、

北部湾盆地等
,

也发现一批含

油气构造和圈闭
。

据国内外研究预测
,

中国海石油资

源储量在数百亿吨的规模上
,

其中乐观估计者认为

可达七八百亿吨
。

不论高估还是低估
,

都说明中国海

的油气资源远景是好的
。

�
�

海洋矿产资源
。

由于 目前

我国海洋矿产资源勘探工作尚未全面开展
,

调查勘

探主要在海岸带和浅水区域
,

因此
,

对海洋矿产的了

解还有较大的局限性
。

我国海岸带区内生矿产
、

外生

和变质矿产
,

都有广泛的分布和一定的储量
。

矿产的

种类较齐全
,

包括黑色金属
、

有色金属
、

稀有金属
、

冶

金与辅助材料
、

化工及建筑材料
,

以及各种非金属矿

产
。

已探明的 �� 种
,

矿床 � �� 个
,

其中大型的 ���

个
。

�
�

海水化学资源
。

数量巨大的海水本身就是一个

资源宝库
,

其价值有四 � 一是海水制盐和 以盐发展盐

化工 � 二是海水中溶存的有用元素和矿物的提取
。

只

要技术和经济条件具备
,

海水可以提供社会经济发

展的一切原材料 �三是海水的直接利用
。

用作工业生

产中的冷却水
、

沿海城镇清洁用水和灌溉耐盐性农

作物等 �四是海水淡化
。
�

�

海洋可再生能源资源
。

在

实践上 已解决或理论上有开发利用价值的海洋可再

生能源
,

有潮汐能
、

波浪能
、

海流能和温差能
、

盐差能

等
。

我国的沿海潮汐能资源虽非很好
,

但有的地段还

是丰富的
。

调查计算
,

我国潮汐能资源量约为 �
�

� 亿

千瓦
,

年发电量可达 � � �� 亿度
,

大部分分布在浙闽

两省
,

约占全国的 �� �
。

波浪能的理论功率约为 �
�

��

亿千瓦
,

主要分布在广东
、

福建
、

浙江
、

海南和台湾的

附近海域
。

海流能可开发的装机容量约为 �
�

�� 亿千

瓦
,

年发电量约 � �� 亿度
,

主要在浙江
、

福建等省
。

另

外流经东海的黑潮
,

动力能源更为可观
,

估计为 �
�

�

亿千瓦
。

其他
,

温差和盐差能
,

我国蕴藏量分别为 �
�

�

亿千瓦和 �
�

� 亿千瓦
,

两者的总量超过海流和潮汐

能
。

不过
,

这些能源的开发尚需时日
,

目前仅是一种

潜在的海洋能源
。

�
�

海洋旅游资源
。

海洋旅游资源种

类多
、

数量大
、

质量高
。

我国海洋旅游资源不仅异常

丰富
,

而且汇集了
“

滩
、

岸
、

景
、

特
、

稀
、

古
、

科学
”

八大

特色
。

从南到北
,

从沿海到海岛
,

无处不有可开辟旅

游的景 区和景点
。

纵观我国海洋自然资源条件
,

我们可作如下评

价 � �
�

我国海洋资源类型丰富多样
,

为海洋的全方位

开发奠定了基础
,

有利于建立结构合理的海洋产业 �

�
�

我国海洋资源与陆地资源有较好的互补性
。

海洋

里的某些资源既可弥补陆地资源的缺乏
,

又可补充

陆地资源的数量不足 � �
�

海岸带是唯一的自然造陆

地区
,

土地资源不断增长
,

我国是世界土地增长速度

最快的区域之一 � �
�

我国浅海海域广阔
,

对于海洋资

源开发而言
,

具有得天独厚的便利条件 � �
�

我国海洋

资源在空间区域上复合程度高
,

给海洋开发利用的

选择和管理既带来自由度
,

也带来较大困难 � �
�

我国

海洋资源在地理分布上
,

存在明显的不平衡性
,

对海

洋经济发展有利也有弊
。

二
、

开发与问题

我国现代海洋开发虽然起步较晚
,

但近 �� 年来

的推进速度较快
,

主要表现在三个方面 �

�
�

传统海洋产业的发展

海洋渔业
、

交通运输和盐业是我国海洋资源开

发的老产业
。

随着装备技术更新
、

提高和规模的扩

大
,

也早已脱胎转化为新型的海洋资源开发产业
。

由

于我国特定的国情
,

海洋水产
、

制盐和交通运输一直

是人民生活和社会经济所倚重的行业
。

在需求增长

海洋开发与管理 �



的推动下
,

这些产业的范围
、

深度
、

技术水平和成效

上都取得了长足的进步
。

海洋渔业
,

在过去的 �� 多年里
,

水产品的产量

由 �� 年代中期的 �� � 万吨
,

增加到 �� � 年的 ��� 万

吨和 �� � 年的 ��� 万吨
。

其快速增长的原因主要在

于捕捞能力的提高
、

海水养殖的发展和远洋渔业的

开拓等
。

海洋交通运输
,

在 �� 年代中期海运货物运输量

为 � � �� 万吨 �不含地方�
,

� � 年代中期为 �
�

�� 亿

吨
,

至 ���  年上升到 �
�

�� 亿吨
。

其间
,

港 口资源开

发进展也非常快
,

尤其是 �� 年代
。

在对大型老港进

行深度开发
、

扩大吞吐能力的同时
,

加大对深水港 口

资源的利用
,

如北仑
、

大窑湾
、

东沟
、

舟山
、

赤湾
、

防

城
、

洋埔等港
。

也注意了港 口布局上的适当调整
。

尽

管某些岸段港 口资源并非优越
,

但区域经济建设迫

切需要
,

通过技术上的努力
,

进行了中小型港口的开

发
,

如五台港
、

黄弊港
、

东营港等
。

此举对区域经济发

展起到较好的作用
。

海洋盐业
,

我国海洋盐业生产
,

自 �� 年代以来
,

虽然中间有起伏
,

但总的趋势是上升的
。

�� 年代末为
� ��� 多万吨

,
� ��� 年为 � ��  多万吨

。

我国海盐生

产绝大部分集中在天津
、

河北
、

辽宁和江苏四省
、

市
,

约占全国产量的 �� �
。

这些年来
,

海盐生产创造并采

用塑料苫盖结晶新技术和生物技术
,

降低卤水粘度
,

净化卤水
,

抑制隐感藻菌繁殖等方法
,

对提高盐质和

产量都起到很好的效果
。

�
�

海洋资源开发新产业的建立和发展

我国的海洋产业
,

现在还在形成过程中
,

目前出

现的产业
,

能否最终成为稳定的社会产业分支
,

尚难

确定
,

但它们毕竟是有前景的
。

按照我国习惯看法
,

海洋新产业系指海洋油气开发
、

海洋矿产开发
、

海洋

能源开发
、

海水淡化与综合利用
、

海洋旅游等
。

海洋油气资源开发
。

�� 年代后期
,

我国在渤海开

始石油开采
,

产量不过几十吨
,

最高也不过 � ���

吨
。

�� 年代中期以后
,

油气开发扩展到南海
,

但产量

也只有十几万吨
。

�� 年代
,

我国海洋油气开发进入新

的时期
,

利用国外资金和技术
,

合作勘探开发油气资

源
,

使工作范围扩展到全海域
,

原油的产量大幅度提

高
,

� � �� 年的产量达 � ��
�

�� 万吨
。

海洋矿产资源开发
。

我国海洋矿产资源开发规

模很小
,

产量
、

产值对国家经济影响都不大
。

目前比

较有意义的是滨海砂矿开采
。

我国滨海砂矿虽然品

种多
,

但是比较分散
,

多为中小型矿床
,

加之开发技

术水平不高
,

所以直到 ��� 年的产值仅为 �
�

” 亿

兀
。

海洋可再生能源开发
。

在潮汐
、

波浪
、

海流等动

力能源中
,

我国只开发了潮汐能
,

其他能源利用仍在

试验探索阶段
。

利用潮汐发电
,

开始于 �� 年代中期
,

�� ! 年全国建起了 �� 多座小型潮汐电站
,

装机容量

�的 千瓦
,

但由于对自然条件的调研不够
,

一些技术

也未能解决
,

因此在不太长的时间里
,

绝大部分都下

马了
,

最后只剩下浙江沙山电站
。

�� 年代初
,

我国又

出现了一次建潮汐电站热潮
,

共建起 �� 座
,

结果成

败各半
。

自此之后
,

在总结经验教训的基础上
,

加强

了可行性论证
,

潮汐能的利用才走上稳步发展道

路
。

至 �� 年代末
、

�� 年代初
,

我国建成并投入使用的

潮汐电站共 � 座
,

设计装机容量为 � � ! 千瓦
。

海水淡化与综合利用
。

在过去的几十年中
,

海水

淡化与综合利用技术
,

我国都投入了较强的开发力

量
,

也取得了与世界水平相近的成果
,

例如电渗析淡

化技术基本成熟
,

全国使用电渗析淡化器的厂家与

单位已愈千家 � 反渗透淡化装置也有很大进展
,

并投

入应用
。

海水综合利用
,

我国是围绕淡化浓缩水和苦

卤水中有用元素提取进行的
,

提钾
、

提铀
、

提碘等均

取得了成果
。

海洋旅游资源开发
。

我国海洋旅游资源开发主

要是在改革开放之后
。

十几年中
,

根据需要
,

一方面

对原有景区进行改造
、

扩建 � 另一方面
,

通过全面调

查
、

规划
、

设计开发新的旅游景区
。

据统计
,

目前我国

滨海和海岛已开辟的海洋旅游区约有 ��� 多处
,

每

年吸收的旅游人数在数百万以上
。

�
�

海洋产业产值和就业人 口

我国海洋产业产值
,

近十几年的增长速度非常

之快
,

远远超过国民经济的增长速度
。

在 �� 年代中

期之前
,

我国海洋产业的产值一直摆动在几十亿元

之间
,

直到 ���� 年方突破百亿大关
。

之后
,

增长速度

加快
,

只用 � 年就翻了一番
,

��  � 年实现 � ��
�

�� 亿

元
,

又 � 年实现翻两番多
,

�� �� 年为 ���
�

�� 亿元
。

� � �� 年达到 � �� � 亿元
,

同 ��� � 年相比几乎翻了三

番
。

随着海洋开发的发展
,

海洋产业就业的人员也

有较大的增加
,

�� 年代中期
,

包括海洋水产
、

交通
、

盐

业
、

石油
、

矿产
、

旅游
、

环保和海洋服务等各行业的全

部职工人数约为 �� � 多万人
,

到 ���� 年统计
,

就业

人数增加到 � �� 万多人
。

十几年间翻了一番
。

海洋事

业吸收了一支可观的劳动大军
。

我国现代海洋资源开发
,

在近几十年中取得了

巨大的进步
,

建立了现代海洋开发产业
,

在国民经济

中占有一定比例
,

成为国民经济一个重要组成部

分
。

但是
,

由于各种主客观的原因
,

也发生了许多资

�� 海洋开发与管理 � �



源
、

环境损害事件
,

严重影响中国海的资源持续利

用
,

必须引起全社会的关注
,

采取措施
、

加以解决
。

其

主要问题是 �

�� 海域资源开发未建立在科学的功能区划基础

上
,

造成某些海域使用不合理
,

开发秩序混乱
,

既降

低了海域的功能价值和生产力
,

也降低了海域的综

合利用效益
。

�� 海洋生物资源开发强度过大
,

严重损害了资

源的再生过程
,

致使生物资源结构严重失调
,

经济种

类种群补充不足
,

资源量衰减
,

优势渔业资源更替频

繁
,

珍稀生物濒危
。

�� 海岸带开发背离 自然规律
,

引发一系列灾害

性破坏
。

其中
,

陆源废污水排海
、

滩涂围垦
、

河 口建闸

或筑坝等引起的生境
、

生态系和 自然景观的破坏及

海岸侵蚀等尤为突出
。

�� 资源开发缺乏长远安排
,

只顾眼前利益
,

短期

行为比较普遍
,

资源浪费比较严重
。

�� 海洋资源调查
、

勘探和研究与海洋开发利用

尚有较大差距
,

不能满足资源开发利用的需要
。

其他
,

还有海洋资源保护意识不强
、

缺少资源开

发的协调机制
、

海区产业布局不合理等
,

也是今后要

注意解决的间题
。

三
、

对策

根据我国海洋资源状况
、

优势与劣势和开发中

的问题
,

为了切实维护我国海洋资源权益
,

科学合理

地开发和持续利用
,

必须采取以下对策 �

�� 制定海洋资源政策和开发规划并建立实施的

机制
。

海洋资源开发利用是个多门类多行业的事业
,

其分散性是有其客观原因的
。

不论国家有无综合管

理和协调的机构
,

运用政策和规划进行指导和某些

制约都是必要的
,

特别是在综合管理和协调能力不

强的情况下
,

其重要性更加显著
。

虽然我国也制定了

一些海洋工作政策和规划
,

但缺少专门的海洋资源

政策和海洋资源的开发规划
,

更没有建立实施政策

和规划的措施和机制
。

因此
,

执行效果都不好
。

这是

要接受的教训
。

�� 加快资源的调查
、

勘探
,

比较准确地掌握我国

海洋资源条件
。

在过去的 �� 多年里
,

我们虽然进行

了几次大规模的海洋综合调查工作
,

但在区域范围

上
,

都未覆盖全部海域
,

调查的精度也不够
。

所以
,

很

难对中国海的资源状况提出准确的认识
,

这样就给

开发利用带来许多困难
。

正是鉴于以上看法
,

国家海

洋局建议将中国海资源调查列入国家
“

九五
”

计划
。

�� 在全国海洋功能区划的基础上开展近海重要

海域的大比例尺功能区划
。

海洋功能区划是依据海

岸和海域的自然属性
,

并考虑沿海经济
、

社会发展需

要
,

充分注意已形成的海洋开发布局
,

本着科学
、

客

观
、

经济
、

合理和生态原则
,

在处理好海洋自然属性

和社会属性等一系列关系的基础上
,

对海域不同的

地理单元所具备的功能
,

进行确定
、

划分
。

它能够真

实地揭示海岸和海域最适宜的开发方向与内容
,

能

够回答不同区域优势资源和具体开发对象
。

它是海

洋资源开发
、

协调和管理的重要依据
。

���� 一 �� ��

年
,

国家海洋局联合有关部门组织沿海地方进行了

小比例尺的全国海洋功能区划工作
。

由于比例尺偏

小
,

功能区划 比较粗略
,

还难以满足实践的要求
,

迫

切需要尽快进行重点海岸段和近海海域的大比例尺

的区划工作
。

� �加速海洋资源管理的立法
。

海洋资源法律
、

法

规是海洋资源管理最具权威的手段
,

加强海洋资源

开发的协调与管理
,

应首先加强海洋资源管理的立

法工作
,

逐步建立起国家海洋资源管理的法律体

系
。

从 目前的情况来看
,

我国海洋资源方面的法律法

规
,

不仅尚缺综合性的法律
,

而且单项资源管理的法

律也不完善
。

为扭转当前海洋资源开发中的某些混

乱现象
,

实现持续利用的目的
,

要大力推进我国 �海

洋资源法》及其配套法规的立法工作
。

�� 建立海洋资源开发的协调机构
。

海洋资源开

发活动中的矛盾是普遍的
。

经常会发生海域使用权
、

开发过程中彼此影响
、

开发与保护等的矛盾与冲突
,

需要有权威性的机构进行协调
。

国家海洋局作为国

家海洋行政主管部门
,

承担综合管理职能
,

无疑是有

责任的
。

但是由于多方面的原因
,

部门协调能力往往

是有限的
。

国内外的实践经验证明
,

海洋资源开发中

关系协调
,

必须建立跨部门的协调机构
。

这种机构应

是非常设的
、

由有关政府部门甚至沿海地方领导组

成
,

工作方式可以灵活
。

�� 提高海洋资源意识
,

维护 国家海洋资源权

益
。

海域及其资源是国家的宝贵财富
,

是国家发展的

又一依托
。

特别是我国沿海地带人 口密集
,

生存空间

拥挤
,

资源有限
,

附近海域是未来分流的方向和深化

开发利用的领域
。

因此
,

海洋对我国更需要珍视
。

目

前
,

我国与有关国家海域划界尚未完成
,

某些岛屿的

归属还未确定
,

管辖海域的资源经常受到掠夺和侵

害
,

此种形势
,

迫切需要全国
、

全民对海洋投入更多

的关注
,

并采取有效措施维护我国海洋资源权益
。

海洋于我国的今天和明天都是命脉所系
,

我们

必须以高度的觉悟
,

精心地维护
、

使用和管理
。

口

海洋开发与管理 � �


