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摘 要 文章提出从加强科学研究
;

加强城市规划
,

调整工业布局
,

优化产业结构 ;充分运用法律

与经济手段等方面入手
,

防治污染
,

保护厦门海洋环境
,

增创特区优势
。

关健词 厦门 海洋环境 保护

当前
,

厦门经济特区的发展 已经进入
“

提 海洋环境保护工作尽快走上正规化
、

法制化

高整体素质
,

增创特区优势
”

的新阶段
。

通过

增创政策
、

体制
、

区位
、

环境
、

产业
、

人才和法

制等各种优势
,

进一步增强厦门对内对外的

吸引力
,

推动厦门改革开放和经济建设再上

一个新台阶
,

实现经济发展
“

三级跳
”

的奋斗

目标
。

经济建设的超常规同速发展
,

必然给环

境带来巨大的压力
。

这对于厦门海域环境保

护来说
,

既是机遇也是挑战
。

保护好厦门海

域
,

创造良好的投资环境
,

是摆在我们面前的

一项十分重要而又紧迫的任务
。

1 加强厦门海域环境保护的良好机遇

1
.

1 体制优势

厦门要用 3至 5年时间
,

在全国率先建立

社会主义市场经济体制
。

与此同时
,

必然要加

快现有环境保护体制的改革
,

率先建立与市

场经济体制相适应的运转灵活
、

覆盖面广
、

功

能强的新的环境保护管理体制和运行机制
。

1
.

2 政策优势

实行自由政策是厦门特区的独特优势
,

这一政策加快实施之后
,

厦 门将由对外开放

的窗 口跃升为对外开放的门户
,

促使厦门的

环境保护工作与国际惯例全面接轨
。

1
.

3 法制优势
1 9 9 4年 3月

,

全国人大授予厦门立法权

后
,

厦门市颁布的第一部实体性法规是《厦门

市环境保护条例 》
,

由此可见
,

市政府和厦门

人民对环境保护工作的重视
。

立法是使厦 门

轨道的一大优势
。

1
.

4 人才优势

厦门是我国两大海洋科学研究的基地之

一
,

技术力量雄厚
。 “

稳住一头
,

放开一片
”

科

技体制改革方针的进一步贯彻落实
,

将促使

更多的科技人员走上 市场
,

在海洋环境保护

和企业技术改革中寻找研究课题
,

直接为经

济建设服务
。

1
.

5 示范区优势

厦门是我国唯一被确定为联合国开发计

划署 (U N D P) 制定的东亚海域海洋污染预防

和管理项 目的示范区
。

目前
,

示范区工作开始

全面启动
,

通过科学研究
,

引进国外资金
、

先

进技术和管理经验
,

将使厦门海域环境保护

工作更快跃上新的台阶
。

2 厦门海域环境保护面临新的挑战

2
.

1 港 口吞吐量的增加
,

增大了海域遭受污

染的危险

厦门海港是我国不可多得的天然深水良

港
,

是我国东南沿海南北航线和太平洋沿岸

众多国际航线的必经海区
。

1 9 9 2年厦门港 口

货物吞 吐量为 64 8万吨
, 1 9 9 4年突破了 1 0 00

万吨
,

整个港 口规模前景年吞吐量可达 5 0 00

万吨以上
。

目前每年由各种大小客
、

货轮
,

渔

轮排入两海域的石油类废弃物就达 1 80 吨
,

海

域局部已受石油类污染
。

据预测
,

到 2 0 0 0年从

各种途经输入厦 门港的油类将达 1 7 0 0 0多
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吨
。

由此可见
,

港 口吞吐量的成倍增长
,

大大

增加了厦门海域遭受油污染的可能性
。

此外
,

还可能遭受疏浚物等的污染
。

2
.

2 经济总量的扩大
,

工业
“

三废
”

加大了环

境压力

随着经济特区的发展
,

厦门的工业
“

三

废
”

不断增加
。

1 9 8 2年厦门市的工业 污水仅

1 50 0 万 吨
。

到 1 9 9 3年工业废水排放量 已超

3 40 0万吨
,

直接排人海域的约 占 60 %
,

还有

工业固体废物年产生量也达 20 多万吨
。

1 9 9 3

年厦 门市国 内生产总值为 1 08 亿元
,

要实现

2 0 0 0年达到 40 0亿元的目标
,

必然要寻找新的

经济增长点
,

优生发展能源等基础工业和石

油
、

化工
、

钢铁等龙头产业
,

而这些行业多数

污染较为严重
。

大量工业项目的建成和投产
,

“

三废
”

的排放
,

将给厦门海域带来严峻的环

境问题
。

2
.

3 城市人口 的剧增
,

生活污水和废弃物将

成为重要的污染源

目前厦门市区人 口 已从解放初 10 多万增

加到 6 0多万人 (包括外来人 口 )
,

年生活污水

量达4 00 多万吨
,

年排放化学耗氧量近 2万吨
,

总氮1 0 00 多吨
,

无机磷 20 0多吨
。

据统计本市

垃圾年产生量达 20 多万吨
。

厦门周围海域 已

受无机氮和无机磷的污染
。

1 9 8 6年以来
,

赤潮

时有发展
。

到本世纪末
,

厦门将发展成为一个

现代化港 口大城市
,

城市人 口的快速增长
,

生

活污水和废弃物将成为重要污染源
,

使厦 门

海域潜在富营养化的危险
。

2. 4 面临着新旧经济体制转换过程的挑战

我们正处在新旧体制的转换时期
,

要建

立和完善与自由港经济发展相适应的
、

新的

环境保护体制和运行机制
,

有个渐进的过程
。

在市场经济的初始阶段
,

企业面对市场激烈

竞争
,

必然更多地考虑企业内部的经济效益
,

以追求最大的利润
,

而有可能忽视对污染的

治理
,

将污染转嫁给社会
。

因此在新旧经济机

制交叉运行的阶段
,

环境管理工作更加复杂

性
,

而且管理的对象有 国内的还有国外的实

体
,

涉及的面越来越广
。

3 加强厦门海域环境保护的若干对策

3
.

1 加强厦门海域环境保护的科学研究
、

监

测与监视

厦门市从事海洋和环境保护方面研究的

高等院校和科研单位有十几个
,

科技力量雄

厚
,

仪器设备较先进
,

应充分发挥这一优势
。

一要加强厦门海域环境容量的研究
。

首先
,

要

根据厦门海域 的水动力条件
,

污染物迁移扩

散规律和 自净能力
,

科学计算厦门西海域和

整个厦 门海域 的环境容量
,

为规划部门和环

保部门做好城市规划和海域环境保护提供科

学依据
。

其次
,

要保护好辖区海域
。

厦门东
、

西

海域原本是畅通的
,

50 年代修筑高集海堤 以

后
,

切断了海水的环流
,

破坏了水动力 的平

衡
,

加上保杏
、

马蛮等三条海堤的建成
,

围海

造湖
,

使西海域成为哑铃型的单 口半封闭式

的海湾
。

近十几年来
,

兴建东渡港一
、

二
、

三期

工程
,

围滩造地 1 10 多万 m
“ ,

象屿保税区首期

工程 。
.

6k m
Z ,

以后将扩展到 2
.

3 4k m
2 ;
此外还

兴建海沧大桥⋯⋯
,

西海域正在不断被蚕食
,

纳潮量继续大量减少
。

因此应开展增大高集

海堤过水断面的可行性研究和论证工作
,

并

尽快付诸实施
,

以增加西海域的环境容量
。

二

要进行清洁生产的研究
,

对污染
“

大户
” ,

要组

织力量进行攻关
,

努力采用清洁生产工艺
,

淘

汰落后工艺
。

开发利用清洁能源
,

同时还要开

发高效实用的
“

三废
”

治理技术
。

加强综合利

用 的研究
,

尽可能做到工业
“

三废
”
在本企业

内综合利用
,

化废为利
,

就地消化
,

最大限度

地减少
“

三废
”

对海域的污染
。

三要积极开展

厦门海域主要污染物治理的研究
。

厦门海域

水产资源丰富
,

海水养殖业 比较发达
。

加强对

主要污染物治理的研究
,

对于厦门海域生态

环境和生物多样性保护
、

促进海水养殖业的

发展有重要的现实意义
。

目前
,

油污染和海水

富营养化现象逐年加剧
,

而油污染和赤潮对

生态和养殖业 的影响是巨大的
,

据不完全统

计
,

厦门 自1 9 8 7年至 1 99 3年污染引起的水产

业的经济损失达数百万元
。

因此
,

一方面应加
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强对油污染和赤潮等防治技术的研究
,

提 高

污染防治能力和水平
。

另一方面应采用遥感

等先进手段
,

加强对厦门海域油污染和赤潮

等的监测和监视
,

以及时发现突发性污染事

故
,

并采取相应的治理措施
,

最大限度地减少

污染造成的损失
。

3. 2 加强城市环境规划
,

调整工业布局
,

优

化产业结构

厦门已进入
“

提高整体素质
,

增创特区优

势
”

发展的新阶段
。

加强环境规划和环境保护

基础设施建设
,

增创环境优势
,

是增创特区优

势的重要组成部分
。

当前
,

一方面要进一步加

强厦 门和杏林旧市区环境保护 基础设施建

设
,

治理老污染源
,

使局部海域环境质量得以

改善
。

另一方面
,

要根据厦门市的整体环境规

划
,

抓好海沧
、

杏林和集美三个台商投资区环

境规划
。

要坚持规划的前瞻性和长效性
,

使环

境保护基础设施适度超前
,

以保证这三个台

商投资区经济建设
、

城乡建设和环境 建设 的

同步发展
。

海沧
、

杏林
、

集美三个台商投资区的加快

发展
,

使西海域承受着更大的环境压力
。

因此

在项 目引进上
,

应优先考虑节能
、

节水
、

少废
、

无废的清洁生产项 目
,

防止污染转嫁
。

在工业

布局方面
,

厦门本岛应着重发展第三产业和

高新技术产业
,

如电子
、

信息技术
、

计算机软

件等
。

引导那些效益差
、

污染严重的如 电渡
、

造纸
、

印染
、

铸造等产业 的绿色产业转轨
。

其

他工业项 目逐步向同安推进
,

以减少西海域

的环境压力

3. 3 控制城市人口 的过快增长
,

提高市民的

环保意识

要实现
“

再造一个厦门
”

和到 2 0 0。年国内

生产总值达到40 0亿元的 目标
,

必然伴随着厦

门城市人 口的较大发展
。

城市人 口的快速增

长
,

将带来诸多的环境问题
。

因此要加强城市

人 口控制
,

以减缓人 口 过快增长给环境带来

的巨大压力
。

在三个台商投资区初具规模之

后
,

必须适度控制劳动密集型企业的发展
,

增

加技术密集型
、

知识密集型企业的比重
。

另一

方面
,

要加大环保宣传教育的力度
。

环境保护

部门
、

社会各界和新闻媒介协同配合
,

大力宣

传我国环境保护的方针
、

政策
、

法规和厦门市

环境保护条例
。

使环境保护这一基本国策如

同计划生育这一基本国策一样深入人心
,

从

而提高市民的环境意识
,

树立新的环境道德

观
。

使保护环境由政府行为变成市民的自觉

行为
,

促进厦门环保事业的发展
。

3
.

4 充分运用法律与经济手段
,

保护好厦门

海域

我国的海洋环境保护法规在国家法律体

系中还是比较健全的
。

厦 门市的海洋环境保

护力量也 比较强
,

有市属的环保局
、

海洋管理

处
,

国家海洋局设立的厦门海洋管区
,

并拥有

三艘
“

中国海监
”

船
。

一方面应当用好用足立

法权
,

完善地方海洋环境保护法规
;另一方面

应协调各方面力量
,

强化海上环境执行管理
,

做到有法必依
,

执法必严
,

违法必纠
。

同时要

充分应用经济手段管理海洋环境
。

坚决执行

谁污染谁治理和污染者罚款的政策
,

加大排

污收费的力度
,

对无视海洋环境保护法规
,

任

意污染或破坏海洋环境的违法违规行为及时

查处
,

课 以重罚
。

对严重污染海洋环境
,

引起

人员伤亡或造成重大经济损失的
,

除了重罚

和对直接受害者赔偿损失外
,

构成犯罪的
,

要

依法追究刑事责任
。


