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舟山市海洋开发

基本思路与空间布局

徐满平

(舟山市计划委员会国土办公室 )

舟山群岛是全 国最大的群岛
,

岛屿数量

众多
,

海域宽阔
,

资源丰富
,

区位优势明显
,

开

发潜力大
。

因此舟山海岛
、

海洋开发
,

具有群

岛规模优势
,

对全国的海岛
、

海洋开发有着示

范效应
。

本文从舟山的实际出发
,

探讨舟山海

岛
、

海洋开发的目标
、

思路和空 间布局
,

供海

岛
、

海洋规划和开发参考
。

1 开发目标

舟山市海洋开发的长远目标是
:

海洋优

势资源的开发利用达到一个较高的水平
,

并

形成一定的经济规模
,

海洋经济实力有较大

增强
。 “

捕
、

养
、

加
、

贸
”
相结合的海洋渔业生产

体系基本建立
,

成为我国现代化的海洋渔牧

场
;
海洋群岛旅游资源开发有较大进展

,

主要

风景名胜区的景 点得到较全面的开发
,

旅游

网络体系基本完善
,

成为我 国最大的海洋群

岛旅游中心
;
深水港 口资源得到较完整的利

用
,

与上海港组成我国长江流域乃至西太平

洋沿岸的国际枢纽港
。

利用区位优势和港 口

条件而发展起来的滨海工业区初具规模
,

海

洋经济在全市国民经济中的 比重进一步提

高
,

成为我国海洋开发的综合性基地
。

2 开发的基本思路

根据舟山市海洋国土资源的特点和开发

利用现状
,

舟山海洋开发的基本思路是
:

以有

人居住岛屿及其邻近海域的综合开发为重

点
,

优先发展海洋捕捞业
、

港 口运输业等传统

海洋产业
,

积极发展海水增养殖
、

海洋娱乐及

旅游
、

海洋油气资源开发等新兴海洋产业
,

在

海洋开发技术不断进步的基础上
,

注重发展

海洋食品加工
、

海洋医药工业
、

船舶工业
、

海

洋化工
、

石油化工等海洋工业门类
。

同时
,

抓

好海洋能利用
、

海水资源综合利用等未来海

洋产业起步的前期工作
。

充分发挥舟山海洋

国土资源及区位资源优势
,

把舟山建设成为

我国海洋开发的综合性基地
。

2
.

1 开发深水良港
,

发展滨海工业
,

建设海

岛港 口城市

在 充分利用和改造现有港 口的基础上
,

开发深水岸线资源
,

把 10 万吨级以上泊位作

为建设重点
,

创造与全国及国际各主要港 口

实行对等运输的条件
,

加强与长江流域各省

市之间的联系
,

提高舟山在全国沿海港 口体

系及国际港 口体系 中的地位
,

建立石油
、

煤

炭
、

矿砂
、

木材和集装箱等贮运港区
。

根据港

口发展规模
,

逐步组建海运船队
,

发展大吨位

货轮及集装箱班轮
,

以适应国际间海运业务

的发展
;
发展 2

.

5 万吨位以下的运输船队
,

以

适应江海联运业务的需要
。

依托港 口发展相

应的石化
、

冶金
、

木料加工等滨海工业
,

重 点

开发建设老塘 山一野鸭山港 口工业区
。

改善

基础设施条件
,

集中开发海洋的产业要素
,

建

设海岛港 口城市和各级城镇
,

发挥海岛城镇

对海洋开发的带动作用
。

2
.

2 开发利用海洋生物资源
,

发展海洋食物

加工和海洋医药工业
,

发挥海洋渔业基

地的综合功能

海洋捕捞业要在大力保护近海资源的前

提下
,

发展外海捕捞
,

开发新渔场
,

利用新资

源
,

加强国际合作
,

开拓远洋渔业
,

组建远洋

渔业公司
。

海水养殖要在巩固提高和适当发展滩涂
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综合养殖技术的同时
,

大力开发利用浅海水

面
,

恢复海带
,

紫菜生产
,

发展贻 贝
,

进行筏式

养砺
、

笼养扇贝和网箱养殖
,

稳步发展对虾养

殖业和海珍品增养殖
,

形成多品种的养殖基

地
,

并注重对适宜舟山海域的对虾
,

黄鱼等苗

种的人工增殖放流
。

加强对低值鱼加工技术和海洋生物资源

综合利用技术的研究
,

以现有水产品加工企

业和医药企业为基础
,

加强与科研单位的技

术联系
,

重点开发海洋特色食品和海洋药品
,

发展舟 山的海洋食品工业和海洋药品工业
,

开拓海洋生物深度 加工和综合利用的新领

域
,

发挥海洋渔业基地的综合功能
。

2
.

3 开发舟山海洋群岛旅游资源
,

提高区域

的开放程度

目标是提高该区的可进入性 (交通 )以及

依托城镇的综合接待能力
,

完善目前两处 国

家级风景名胜区和岱山省级风景名胜区的建

设
,

重点建设普陀山
、

朱家尖
、

泅礁岛
、

岱山本

岛的景点及旅游设施
,

逐步形成以普陀山
、

朱

家尖
、

沈家 门旅游
“

金三角
”

为 中心
,

嗓泅列

岛
,

岱山县风景名胜区为重要基地
,

海洋群岛

旅游资源全面开发的
“

鼎立式
”

总体格局
,

使

舟山成为全国最大的海洋群岛旅游中心
。

以

旅游业为先导
,

促进第三产业的发展
,

发挥旅

游业的综合效益
。

2
.

4 开发海洋油气资源和海水资源等
,

建设

高新技术产业

把握东海油气资源开发的有利机遇
,

余

留一定数量土地和深水岸线
,

搞好配套基础

设施建设
,

建立东海油气 田开发后方基地
,

为

东海油 田全面开发做好准备工作
。

舟山群岛

是我国海洋能和风能资源的富集区
,

积极开

发这些再生能源资源
,

对解决海岛能源紧张

状况特别是解决边缘小岛的能源紧张有着重

大意义
。

此外
,

要开发海水资源
,

重点建设标

准盐场工程
,

发挥全省重要盐业生产基地 的

综合功能
,

注重对海水直接利用技术
、

海水淡

化技术和海水化学元素提取技术
,

以及海水

综合开发利用技术等高新技术成果的应用研

究
,

在条件成熟的前提下
,

逐步开发
,

形成海

水直接利用
、

海水淡化和海水化学元素提取

等新产业
。

3 空间开发布局

空间开发布局的目标是提高资源开发潜

力
,

增强产业要素和 人 口 的流动性
,

促进人

口
、

资源和产业要素向重点开发地区集中
,

形

成集聚规模空间
,

通过优化空间结构
,

创造空

间诱导产业的利用态势
,

使海洋开发逐步 由

重点地 区向一般地区
,

由中心岛屿向边缘小

岛推进
。

舟山市海洋开发的基本空间格局是
:

以

舟山本岛的市区为核心
,

增植三级地域增长

中心
;
通过交通

、

通讯
、

电力
、

供水等空间运行

要素和物质资源 的开发
,

强化各级增长中心

之间的联系和相互作用
,

建立联结主要增长

中心 的一级海洋国土开发轴
;
并 以主要经济

增长中心为据点
,

形成三个经济开发片
。

这种

空间开发布局可概括为
“

一点一轴三片
”

的开

发模式
。

3
.

1 以舟 山市区为核心的三级地域增长中

心的开发

舟山市区是全市社会经济的集聚中心
,

其社会经济的辐射作用覆盖全市域
,

并直接

参与市外的社会经济联系
。

因此
,

是海洋国土

开发的一级地域增长中心
。

舟 山市区的建设
,

应加速舟山港的开发
,

以港兴市
,

加快基础设

施建设步伐
,

强化其在市域社会经济发展中

的地位和作用
,

把舟山市区建设成现代化的

港 口城市
,

海岛
、

海洋开发的核心基地
。

加速高亭
、

菜 园
、

台门镇的发展
,

扩大规

模
,

完善基础设施
,

发展海洋经济
。

形成海洋

开发的二级增长 中心
,

作为海洋开发的主要

依托城镇
。

增强一般岛屿的经济实力
,

配套建设生

产 和 生 活服务设 施
,

促进 小 城镇 发 展
,

在

5 00 0人以上的岛屿发展建制镇
,

形成海洋开

发的三级增长中心
,

作为海洋开发的据点
。
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3
.

2 以交通为主体的基础设施建设为纽带
,

建立海洋开发的区域开发轴
,

提高人
口

、

产业要素的空间流动性

舟山岛与沿海大陆特别是沪
、

雨等城市

之间有传统的经济联系
,

并 已形成一定规模

的交通运输网络
,

初步形成 了洒礁岛一岱山

岛一舟山岛一六横岛的海洋开发一级轴线
。

规划通过车客渡
、

民航
、

快速客轮等交通设施

的发展
,

以及邮电通讯
、

电力系统的建设
,

增

强这一开发轴上的各级增长中心之 间的联

系
,

以及与大陆的联系
,

进一步强化开发轴对

人 口
、

产业要素的凝聚力
。

远景规划通过连

陆
、

连岛隧道和桥梁的建设
,

为改善这一开发

轴的投资环境
,

扩大人 口
、

产业的集聚规模
,

增强开发轴对整个市域海洋开发的带动作

用
。

3
.

3 三个经济片的开发布局

根据自然环境条件
,

资源基础及城市的

吸引范 围
,

在不打破行政界线的前提下
,

舟山

市海洋开发可以划分为三个经济片
。

¹ 嗓洒渔业
、

旅游业开发片
。

其区域特征

是
:

现状区域经济以渔业为主
。

嗓泅列岛是国

家级风景名胜区
,

旅游资源丰富
。

马鞍列岛附

近海域是浙江少有的清水海域之一
,

面积约

6 7 o km Z ;
菜园镇是该区的政治

、

经济中心
,

也

是本区域海洋开发的主要依托城镇
;
嗓山镇

是舟 山渔场的中心
。

开发布局
:

继续开发渔业资源
,

积极发展

海洋捕捞业
,

同时大力开发海水养殖业
,

特别

是海珍品增养殖
,

推广 网箱养殖技术
,

形成鲜

活水产品的出口基地
。

积极开发海洋旅游资

源
,

发展现代化的海洋旅游业
,

同时相应发展

旅游服务业
。

加强交通
、

通讯
、

电力
、

供水等基

础设施建设
,

扩大菜园
、

赚山等城镇规模
,

发

展耗水少
、

耗能低的轻型加工业
,

重点建设菜

园镇工业小区
。

º 岱山渔盐业
、

旅游业开发片
。

区域特

征
:

是全市及本省重要的盐业基地
,

盐田生产

面积 2 267 公顷
,

占全市 54 %
,

也是全市盐业

生产 自然条件最好的地区
;
岱山岛的仇家门

围垦工程
,

是目前全市最大的可围垦项 目
,

可

围垦面积 3 0 00 公顷
。

岱山旅游资源丰富多

样
,

是省级风景名胜区
。

岱山岛的对虾
、

衙 山

岛的紫菜养殖有一定的基础和潜力
。

岱山岛

东部和衡山岛南部的深水岸线资源有一定的

开发利用价值
,

高亭镇是区内的政治
、

经济中

心
,

也是这一区域海洋开发的主要依托城镇
。

开发布局
:

稳步发展渔盐业
,

重点发展以

岱山岛对虾养殖和衙山岛紫菜养殖为基础的

多 品种养殖和标准盐场建设
; 开发丰富的旅

游资源
,

带动第三产业 的发展
,

重点建设岱山

岛及其周围小岛的景点
,

开辟海上运动项 目
;

积极发展以水产品加工为主体的海洋食物加

工业及盐化工业
,

伴随港 口资源的开发
,

发展

相应的港 口 加工业
,

重点搞好依托现有高亭

港的浪激咀工业 区的布局建设
; 注重深水港

口资源的开发
,

中近期重点搞好竹屿港 区的

规划
,

争取早 日立项开发
;积极争取仇家门围

垦工程项 目
,

搞好综合开发规划
,

发展以增养

殖
、

盐业
、

海洋工业为主体的综合开发区
。

» 定海
、

普陀两区的海洋综合开发片
。

区

域特征
:

本区是舟山市港 口
、

旅游资源的集中

分布区
,

深水岸线长 89
.

7k m
,

且大部分处于

待开发状态
;
旅游资源丰富

,

以国家级风景区

—普陀山
、

朱家尖为代表
。

沈家门港是全 国

最大的渔港和水产品集散地
。

中街山列岛及

附近海域和朱家尖岛樟州湾是重要 的清水

区
。

本区社会经济比较发达
,

工业 已有较好基

础
,

区域城市化水平达 39
.

1% ;
交通

、

供 水
、

供电
、

通讯等系统围绕舟山岛已初步连 网成

片
。

舟山市区是全市政治
、

经济 中心
,

也是这

一区域海洋开发的主要依托城市
。

开发布局
:

首先是加速港 口的开发建设
,

以港兴城
,

发展滨海工业和海洋工业
,

重点搞

好舟山岛南部岸线的建设
,

建设以野鸭山港

口 工业区为主体的若干滨海工业区
;
大力开

发海洋旅游资源
,

发展旅游业
,

并带动商业贸

易
、

金融
、

房地产业等第三产业的开发
,

促进

港 口和各级城镇的稳步发展
。

积极发展外海

及远洋捕捞
,

组建外海捕捞船队和远洋渔业
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公司
;
稳步发展以对虾

、

贝藻类为主的综合养

殖区
,

利用中街山列岛海域及樟州湾清水区
,

发展海珍品增养殖
。

稳定农业的基础地位
,

发

展城郊型农业
,

建设各类农副产品的生产供

应基地
,

为港 口开发和城市建设提供物质基

础
。

加强能源
、

电力
、

交通
、

通讯等基础设施的

建设
,

改善投资环境
,

选择主要大岛
,

争取建

立海洋经济开发区
。
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