
·

综合研究
·

江苏沿海滩涂开发
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现状分析

孙檀松
户

.

、

(江苏省沿海滩涂开发利用管理局 盐城)

摘 要 本文根据作者多年的江苏滩徐开发利用调查资料
、

着
、

熏分析了江苏滩涂开发成就
、 ;

开发

潜力和制约因素三方面的现状
,

提出了加快滩涂开发的重要措施
。
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二 任苏丝
滩徐现有

钾积 65 21k 叨
2 ,

约 万吨游
花

‘

7 “‘9呷衅
占全 国海徐 面积的 1 /4

,

是江苏最大的国土 邓 6 吨
.

,

水果 4 邓7 吨
,

对虾
了 衣 卜

乓备资源
,
本冬着重对我省滩涂开发现状进

冲 争00 吨
,

蚕茧

2 9 8。吨 (灾害欠

行分析总绮
, 。

以便进一步提膏滩涂的开发水
平和开发效益

。
.

1 滩涂并发的主要成就

1
.

1 土地开发进展较快

从建国初期到 1 9 9 3 年底
,

全省共匡围滩

涂 1 9 6 5 k m
2 ,

其中 已开发利用 1 7 6 0k m
, ,

建

成 耕 地 3 4 7k 从
2 ,

林 地 8 8k m
2 ,

果 园 桑 地

26 k耐
,

人 工 草地 13 k m
2 ,

对 虾 养 殖 水 面

玲 3 k m 艺 ,

淡 水 鱼 养 殖 水 面 1 1 7k m
2 ,

盐 田

73 4 k o 2 ,

养鳗温 室近 41 万 m
Z ,

养鳗露 天池

18 6 公顷
。

另在潮间带护养 贝类 7 3 4 k m
“
(移

苗增殖 1 3 3k m
艺
)

,

养殖紫菜 3 8k m
2 。

此外
,

还

种植芦苇 3 0 0无m
’ ,

大米草 z 8 Ok ,
2 口

1
.

2 基础设施初具规模

建国以来
,

国家
、

地方用于滩涂开发的投

资 20 多亿元
,

先后修筑和加固了 57 0 多 k m

挡潮老海堤
,

9 8 5 k m 垦区挡潮新海堤
,

修建了

1 00 余座挡潮排水闸
,

兴办 了大批引排水系

和大量的垦区农田水利配套工程
。

同时
,

还修

筑和铺设 了 2 0 00 多 k m 的公路和机耕路
,

配

备了部分育苗
、

加工设施和输变电设施
。

通过

多年的开发建设
,

滩涂的基础设施 已初具规

模
,

为滩涂的深度开发奠定了良好的基础
。

1
.

3 滩涂农业效益显著
1 9 9 3 年

,

全省沿海滩涂共生产粮食 1 7
.

9

8

收)
,

淡永瓦2拙 万吨
,

贝类 4
,

句万吨
,

紫菜

(干品 ) 2 5 2 1 吨
,

成鳗 1 0 3 1 吨
,

原盐 2 4 7
.

4 万

吨
,

芦苇 8
.

6 万吨
。

实现农业总产值 21
.

88 亿

元 (1 9 9 0 年不变价)
,

‘

比 1 9 9 0 年增长 7 4
.

6呢
,

年递增 20
.

4%
。

同时
,

实现农业税利 3 亿多

元
,

完成外贸收购额 5
.

8又亿元
,

均比 1 9 9 0 年

增长 1 倍多
。

1
.

4 加工工业逐步兴起

到 1 9 9 3 年底
,

全省沿海滩涂范围内已建

成加工服务企业 6 00 家
,

其中冷冻加工企业

1 7 3 家
,

速冻能力 2 6 48 吨 / 日
,

冷藏能力 3
.

74

万吨 /次
;
紫菜加工企业 60 家

,

拥有全 自动加

工 机 13 8 台
,

年加 工紫菜能力 4 10 。吨
;
饲

(饵 )料加工 企业 89 家
,

年加工生产能力 5.

33 万吨 ;
其他水产品加工厂 26 家

,

年加工水

产品 4 9 4 0 吨
;
对虾育苗场 40 家

,

年育苗能

力 3 7 6 亿尾
; 鱼种场 62 家

,

年育苗能力 15 亿

尾 ;
紫菜育苗场 58 家

,

年育苗能 力近 3 万

m
Z ;
种禽场 1一家

,

年孵化能力 1 2 5 万羽
。

1 9 9 3

年实现工业总产值 20
.

3。亿元 (1 9 90 年不变

价 )
,

比 1 9 9 0 年 增 长 1 1 6
.

8 %
,

年 递 增 2 9
.

4 %
。

初步形成了社会化的加工服务体系
,

较

好地保证了开发利用的顺利进行
。

1
.

5 社会事业有所发展

1 9 9 3 年末
,

全省滩涂总人口达 5 1
.

97 万

人
,

其中农业人 口达 35
.

4 4 万人
;
直接从事滩

涂开发的各业人员达 25
.

2 8 万人
。

成立建制
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乡镇 37 个
,

村民委员会 3 76 个
。

建成大小农

场
、

盐场
、

水产养殖场共 4 85 个
;
建成各类学

校 3 1 3 所
、

卫生院 9 7 个
、

邮电局 (所 )4 9 个
、

汽车站 4 0 个
、

信用社 51 个
、

供销社 49 个
、

粮

店 51 个
。

这些社会事业的建设
,

对滩涂开发

起 了十分重要的作用
。

2 滩涂开发的主要潜力

2
.

1 利用土地资源潜力

目前
,

江苏省在 已围滩涂 1 9 6 5k m
2

中
,

尚有 2 00 多 k m
“

荒滩未开发
,

33 。多 km
“

中

低 产 田待 改造
;
另 潮 上带还 有未 围高滩

6 3 2k m
2 ,

其 中条件较好近期可 围的草滩有

3 3 ok m
“
(不含自然保护 区) ; 潮间带和辐射沙

洲初级利用 7 7 2 k饥
2 ,

尚有 3 巧 Zk o
Z

闲置待

利用
,

其中有 1 3 3 0k m
“

可直接用于贝藻类和

海珍品养殖
。

同时
,

还有 57 0 多 k m 的海岸仍

在继续淤长
,

年淤长面积达 1 3k m
2

左右
。

由

此可见
,

江苏省滩涂的土地资源
,

具有很大的

开发利用潜力
。

2
.

2 发挥地理优势潜力

江苏省沿海滩涂地处亚热带和暖温带的

过渡地带
,

具有气候温和
、

雨量充沛
、

土壤 易

于改 良
、

长江水源充足等特点
,

适宜多种农作

物
、

牧草
、

林果生长和畜禽
、

水产养殖
。

同时沿

海滩涂北有欧亚大陆桥的东桥头堡
,

南依长

江金三角
,

与上海隔江相望
,

既有利于海陆
、

江海联运
,

又易接受上海经济中心的辐射
,

并

以南通和连云港两个对外开放的窗 口
,

面 向

环太平洋经济区
,

利于对外贸易和经济技术

合作
。

2
.

3 提高资源利用率潜力

从 目前已开发利用的滩涂项目来看
,

绝

大部分为中低产 田和低标准鱼虾盐池等
,

资

源利用率低
、

效益也不高
,

与先进水平相距甚

远
,

如能增加投入
,

提高资源利用率
,

产出率

也可大幅度提高
。

另从生产成本来看
,

也大有

降低的余地
,

目前水产养殖中饲料占物耗成

本的 60 肠一 70 弘
,

如果改投鲜饵为颗粒饲

料
,

成本可降低一半
。

再就是改进养殖方式
,

改善质量结构
,

加强经营管理
,

搞好加工增

值
,

都可大大提高资源利用率和生产效益
。

2
.

4 开发港口
、

旅游资源潜力

江苏省沿海滩涂有着丰富的港 口资源和

旅游资源
。

目前
,

已建成的连云港
、

燕尾港
、

陈

家港
、

响水港
、

射阳港等商港和 吕
·

四港
、

黄沙

港
、

洋 口港
、

大漾港等渔港
,

以及云 台山
、

狼

山
、

宿城
“

八景
” 、

徐福故里
、

海滨浴场
、

小海温

泉
、

丹顶鹤 自然保护区
、

康鹿 自然放养区等一

批旅游景点
,

都处在初级利用阶段
,

其开发前

景十分广阔
。

3 阻碍滩涂开发的主要因素

3
.

1 管理体制长期不顺

目前
,

我省沿海滩涂的开发管理 尚未形

成一个有效的统一体制
。

在滩涂范围 内可以
‘

行使某些职能的政府部门就有科委
、

滩涂
、

水

产
、

农林
、

土地
、

水利
、

交通
、

环保
、

盐务
、

财政

等 10 多个
,

进行开发利用 的经营单位则更

多
。

由于多部门的管理格局
,

形成了多头领

导
,

各 自为政
、

各行其是
、

不顾后果 的混乱局

面
,

盲 目开发
、

重复建设
、

破坏环境
、

浪费人财

物现象严重
,

地区之间
、

部门之间边界之争和

资源之争矛盾尖锐
。

所有这些
,

将严重地影响

了滩涂的合理开发利用
。

3
.

2 滩涂产业发展盲目

在 国家宏观控制减弱的背景下
,

滩涂的

产业发展盲 目性较大
,

且缺乏长远规划
。

在产

业发展方向上往往偏面发展养殖业
,

轻视种

植业和林牧副业
。

因此
,

近几年
,

滩涂上粮棉
、

林
、

牧等传统产业项 目发展停滞
,

而对虾
、

鳗

鱼等养殖项 目高潮迭起
,

发展迅速
;
由于在扭

曲的价格体系下
,

这些项 目虽取得较高的近

期效益
,

但缺乏内在发展机制
,

缺乏对环境的

应变能力
,

容易产 生经 营 中的大波动
。

如

1 9 9 3 年全省有 1 00 多 k m
Z

对虾池遭受病害

影响
,

损失对虾 1 万多吨
,

直接经济损失近 3

亿元
,

出现 了对虾养殖儿乎全军覆没的被动

局面
。
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3
.

3 开发资金严重不足

滩涂开发是在荒芜的海滩上进行各种形

式的创业活动
。

要围筑海堤
,

建立安全屏障
;

要搞好水电路三通沧」造基本生活条件
;
要配

套生产生活设施
,

并提供一定的生产流动资

金
。

因此
,

滩涂开发所需的资金较多
,

而我省

财力有限
,

地方 自筹能力也很低
,

银行贷款基

数小
,

外商外单位投资甚微
,

故滩涂开发资金

缺口很大
。

目前好多县 (市 )已无力从事匡围

海堤等大型骨干工程建设
,

使滩涂开发失去

了后劲
。

如东台市笆斗围区
,

具备围垦条件的

滩地有 2 6k m
2 ,

建筑海堤和堤上 引排水闸约

需投资 2 40 0 万元
,

但资金筹备了三年尚未

落实
。

3. 4 开发政策缺少优惠

从客观上讲
,

滩涂开发的基础条件要 比

内地差得多
,

开发政策理应比内地优惠
,

但现

行的滩涂开发政策
,

基本上是延用与内地开

发相同的政策
,

有些政策甚至 比内地更为苛

刻
。

如养殖单位用电按议价或工业价
;垦区排

涝电站要收 电力增容费
;
养殖对虾 的税项达

20’ 多种
,

总 税 额约 占养殖产值的 20 %一

30 %
; 出口创汇产品外贸限价

、

限额
,

且产品

的价格和销售都得不到外贸保障等等
。

沿海

有些市县虽也根据本地的特点制定了一些开

发滩涂的优惠政策
,

因得 不到上级有关部 门

的认可
,

往往难以兑现
。

由于缺少优惠政策或

政策不配套不兑现
,

调动不起经营者
、

生产者

及科技人员的积极性
,

不利于吸引外资和发

展横向联合
,

直接影响了滩涂的开发速度
。

3
·

5 科技力量非常薄弱
、

目前
,

全省滩涂平均每 5 00 人 中才有一

个中技以上的技术人才
,

不少具有一定规模

的生产单位没有一个经过正规训练的专业人

员
,

养殖单位及加工单位的生产人员基本是

来自内地的农民
,

文化素质偏低
,

经营管理能

力有限
。

同时
,

国家对滩涂开发的科技投入也

偏少
,

一般很难进行
“

高产试验
、

新技术推广
、

新品种培育
、

病虫害防治
”

等试验研究
。

所有

这些
,

对提高滩涂开发和生产水平带来了很

大的影响
。

4 加快滩涂开发的重要措施

4
.

1 健全滩涂法规
,

完善管理体制

滩涂法规是搞好滩涂综合开发管理的根

本措施
。

建议省政府尽快制订和颁布有关滩

涂资源开发管理等法规
,

完善《江苏省海岸带

管理条例》中的有关条款
,

尽早出台《江苏省

海岸带管理条例实施办法》
,

尽快明确省海岸

带行政主管部门
,

并由该行政主管部门按照
“

管理条例
”

所赋予的权力
,

对滩涂开发实行

综合
、

协调
、

监督
、

管理
,

尽快改变目前多头领

导
、

盲 目开发
、

重复建设
、

破坏环境
、

浪费资源

等现象
,

使滩涂开发工作登上新台阶
。

4
.

2 优化产业结构
,

提高开发效益

根据我省滩涂资源特点和产品市场需求

趋势分析
,

我省滩涂农业的产业结构发展方

向是
:

一在种植业内部
,

应稳定现有粮棉种植

面积
,

大力发展特种经济作物和饲料作物
。

对

沿海中南部土质好
、

水源足
、

能形成粮棉规模

生产的新开发垦区
,

宜适度发展粮棉
。

二在养

殖业 内部
,

对虾
、

鳗鱼不宜再扩大生产面积
,

应走内涵生产型道路
;
对一些生产条件差

、

经

济效益不高的虾池应调整转产
;
淡水养殖应

重点突破
,

并扩大甲鱼
、

螃蟹等特种水产品增

殖规模
;
大力发展滩涂贝类

、

藻类和海珍品的

养殖
。

三应大力发展林牧副业
,

加大林牧副业

在农业生产中的比重
。

与此同时
,

还应大力发

展加工业
、

交通运输业
、

旅游业等与第一产业

配套的第二
、

三产业
。

合理利用滩涂资源
,

提

高滩涂开发的整体效益
。

4
,

3 多方筹集资金
,

加大开发力度

首先
,

要增加各级财政的投资
。

省和沿海

市
、

县三级财政都应大力支持滩涂的开发
‘

二

是采用合作经营
、

补偿贸易
、

租赁经营等多种

方式
,

吸引省内外单位和个人的投资
,

进行滩

涂联合开发
。

三是依靠地方集体经济的力量
,

大搞劳动积累
,

并按照
“

谁投资
,

谁开发
,

谁经

营
,

谁得益
”

的原则
,

鼓励农民进滩承包开发
。

四是通过征收一定 比例的土地占用税和资源
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补偿费
,

建立海岸带开发基余
,

本着
“

用地造

地
” 、 “

以滩兴滩
”

的原则
,

单列用于滩涂的滚

动开发
。 _

4
.

4 制定优惠政策
,

加快开发速度
建议在制定优惠政策时

,

要鼓励内地农

民迁居滩涂承包开发
,

在生产和生活上给予

必要的物质支持和经济补助
;
鼓励国家干部

、

科技人 员去滩涂参加开发工作
,

在其工资福

利
、

生活待遇及家属子女农转非等方面给予

优先照顾
;
鼓励社会团体

、

企事业和外商向滩

涂投资开发
,

确保其合理的经济利益
;
对滩涂

开发产业
,

应增加免税项 目
、

放宽免税年限
,

并给予一定的贷款优惠
;
对滩涂开发所需的

电力
,

应优先保证供应
,

并免收 电力增容费
;

对滩涂开发征收的税费应大部分返回用于滩

涂滚动开发
;
对新 围垦区的文教

、

卫生
、

金融
、

交通
、

邮电等公益设施建设应享受高于 内地

乡镇的待遇
,

并推动其他社会事业的发展
。

4. 5 加快科技进步
,

提高开发水平

科学技术是实现滩涂产业发展的催化

剂
,

是资源潜力转化为经济优势的关键因子
。

为此
,

建议有关部门尽快制定吸引人才的科

技政策
,

大量吸收和积极调配各种专业人才
,

建立开发滩涂的科技推广服务体系
,

开办多

种形式的专业技术培训班
,

大力进行科普知

识宣传
,

不断提高生产者的技术素质
。

同时
,

国家要增加滩涂科技的投入
,

省科技发展基

金亦应向滩涂倾斜
,

市
、

县也要加大科技专项

资金的份量
,

以便组织科研部门
、

高等院校和

有关单位
,

进行一些有深度
、

广度和实用价值

的科研项 目研究
,

并能在
“

高产种养方法
、

新

技术推广应用
、

新品种引进培育
、

病虾烂菜死

贝防治
”

等方面进行广泛的试验
,

为全面开发

滩涂不断提供科学依据和先进技术
。

以发展

优质高产高效滩涂产业
,

不断提高滩涂开发

的档次和效益
。
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