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摘 要 本文在剖析山东环渤海经济发展优势与制约因素基础上
,

提出环境保护战略对策以充分

利用优势
,

最大限度治理制约因素
,

使经济与环境稳定持续发展
。
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1 山东环渤海地区的构成

如果把整个环渤海地区分为南
、

北
、

西三

大部分
,

三分天下山东居其南
。

山东环渤海地

区包括 4 个市地
、

34 个区市县
。

总土地面积

为 4 7 6 2 8 k m
2 ,

占全省土地总面积的 3 0
.

4%
。

总人 口为 1 9 0 0 万
,

占全省总人 口的 22
.

5 %
。

其中濒临渤海的有 14 个区市县
,

土地面积为

21 37 5 k m
, ,

占 山 东 环 渤 海 地 区 面 积 的

44
·

9 % ; 人 口为 6 54 万
,

占山东环渤海地区总

人 口的 3 4
.

4 %
。

2 山东环渤海地区经济发展优势

2. 1 区位优势

山东的长岛县由 21 个岛屿组成
,

南北排

列
,

成 为黄 海与渤海 的分 界线
,

北邻辽东半

岛
,

南系蓬莱角
,

构成渤海的咽喉
,

京津的门

户
。

既是军事战略要冲
,

又是东北
、

华北
、

华

中
、

西北地区的海上通道
,

国内外经济
、

文化

交流的桥梁
。

此外
,

山东环渤海地区处在环渤

海经济圈
、

沿海开放区和黄河三角洲经济区

相叠加的复合经济地带上
,

而 目前这一地带

还是 山东经济发展相对低谷地带
,

从发 展眼

光看
,

这是一种机遇
,

也是一种优势
。

2. 2 资源优势

据统计
,

山东环渤海地区海岸线长 1 39 2

收稿 日期
:
19 94一0 1一0 9

k m
,

占全省海岸线总长的 46
.

4 %
。

浅海海域

面 积 为 7 8 4 8 k m
2 ,

占全 省浅海 总 面 积 的

59 %
。

滩涂面积为 39 2 万亩
,

占全省滩徐总面

积的 18
.

6 %
。

鱼类 2 00 多种
,

主要经济鱼类

有 40 种
; 贝类百余种

,

经济价值较高的 20 多

种
;
虾蟹类达百种

,

经济价值较高的有 20 种
;

海藻 1 12 种
,

经济价值较高的有 50 种
。

已发现的油田 58 个
,

石油储量 31
.

2 亿

吨
;
天然气量为 2 32

.

64 亿 m
, 。

以莱州湾为主

的鲁北沿岸卤水资源 总储量达 74 亿 m
3 ,

含

各种盐类 8 亿吨以上
。

近海水中含丰富的化

学元素资源
,

已测出的有 80 余种
。

鲁北无棣
、

沾化的贝壳砂储量达 1 0 00 万吨以上
。

招远金矿储量和产量均 居全 国之首
;
莱

州滑石储量夺全 国之冠
;
潍坊的膨润土

、

硫铁

矿
、

沸石岩
、

硅藻土
、

石灰石
、

珍珠岩
、

云母
、

白

奎等的探明储量均居全 国首位
;
潍坊为全国

四大渔盐产区之一
,

产量占全国 1 /5
,

等等
。

这些工业的粮食不仅可供环渤海经济区之

需
,

还供应全国和用于出 口
。

农副资源
:

烟台花生是全国重点产 区之

一
;
苹果产量占全国的 1 / 4 ;

莱阳梨
、

金丝小

枣闻名国内外
;
青州烤烟出口量 占全国 40 %

以上 ;
渤海对虾具有

“

东方对虾故乡
”

之称
。

这

些资源既是经济发展的优势
,

也是环渤海经

济腾飞的带头产业
。

旅游资源
:

较著名的有沿海风光
,

人间仙
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境蓬莱 阁
,

海上仙岛长岛
, “

中国夏威夷
”

养马

岛
,

海 阳万米沙滩
、

温泉
,

举世罕见的由旺古

生物化石
,

潍坊
“

国际风筝城
”

等
。

这些旅游资

源是环渤海经济区经济发展的一笔宝贵资源

和财富
。

3 山东环渤海地区经济发展制约因素

3. 1 生态环境脆弱

山东环渤海地区
,

尤其是东营和惠 民所

处 的黄河三角洲地带
,

是一个生态环境极其

脆弱地带
。

其主要特征和表现是
,

水资源缺

乏
,

土地盐碱化
,

水土流失
,

植被稀少
,

自然灾

害频繁
。

(l) 水资源厦乏
。

山东环渤海地区平水年

缺水 30
.

58 亿 m
3 ,

枯水年缺水高达 63
.

37 亿

m
“ 。

严重制约经济发展和人民生活水平的提

高
。

(2) 土壤盐碱化
。

山东省东营市盐碱化土

地 4 70 万亩
,

占土地总面积的 52
.

2 % ;
潍坊

市盐土和砂姜黑土合计 3 29 万亩
,

占土地总

面积 的 16
.

4 %
;惠 民地 区盐碱土 16 6

.

84 万

亩
,

占土地总面积的 1 4
.

67 %
。

盐碱土不能生

长或基本不能生长农作物
,

严重影响和制约

农业
、

林业
、

草业和畜牧业的发展
。

(3) 植被稀少
,

森林覆盖率低
。

山东环渤

海地区平均森林覆盖率仅为 1 1
.

5 %
,

其中东

营 为 3
.

8 %
,

惠民为 4
.

9 % ;
草地面积只占国

土面积的 2 %左右
。

因而导致水土流失严重
,

土壤有机质含量低
,

土壤肥力差
,

小区域气候

趋向干旱
。

(4) 自然灾害频繁
。

山东环渤海地区主要

自然灾害有旱
、

涝
、

碱
、

潮
、

风
、

雹等
。

年平均降

雨量在 5 00 ~ 70 o m m
,

东营和惠 民两地尤其

偏少
。

春秋季
,

从煌 口到莱州沿海一带常刮东

北大风
,

形成风暴潮
,

海水倒灌达 6 0k m 这

些 自然灾害常给农
、

林
、

牧
、

渔 业造成严重损

失
,

给人民生命财产带来严重危害
。

3. 2 水环境污染

伴随人 口 的增 加和工业的发展
,

城市生

活污水和工业废水排放量逐渐增加
,

而大部

分污水未经处理
,

直接排入河湖库海
,

造成陆

地水环境和海洋水体不同程度的污染
、

海洋

污染丰要是有机污染
,

溶解氧偏低
、

CO扫偏

高
。

胜利油 田所排含油污水
,

通过神仙沟
、

溢

洪河
、

广利河排人渤海
,

直接危害莱州湾
。

3
.

3 大气环境污染

山东环渤海地区除烟台
、

潍坊工业较多

外
,

东营
、

惠民两市地工业较少
,

因此耗煤
、

油

量相对较少
,

大气污染相对较轻
。

其中N O 和

T SP 均不超标
; 5 0

:

超过国家二级标准
,

以潍

坊最严重
,

超标 1
.

2 倍
。

降水 p H 值烟台为

5
.

4。
,

形 成酸雨
,

潍坊为 6
.

64
,

东营和惠 民

pH 最小值分别为 6
.

50 和 5
.

7 6
,

虽未出现酸

雨
,

但均偏酸
,

说明大气污染不容忽视
。

4 山东环渤海地区环境保护战略

4
.

1 战略对策

(l) 坚持经济与环境协调发展战略
。

将环

境保护纳入社会经济发展计划轨道
,

国家对

经济与环境进行宏观管理
、

调节和控制
,

使经

济与环境协调发展
。

(2) 把环境保护纳入社会主义市场经济

轨道
。

更新观念
,

将环境和资源作为生产要

素
,

纳入商品和市场经济运行机制中去
,

并将

生态环境和资源列入国民经济核算体系
,

实

行环境和资源有偿使用
,

以促进环境和资源

合理利用
,

减少废物排放
,

达到社会
、

经济和

环境三效益的统一
。

(3) 建立健全环境法制体系
。

制定完善的

环境保护法规
、

制度
、

原则和标准等
,

依法管

理环境
,

各种经济活动均在法规范围内进行
,

既保证经济稳定发展
,

又保护了环境
。

(4) 调整产业和产品结构
,

统一规划
,

合

理布局
。

根据环渤海地区资源优势和经济发

展制约因素来考虑产 业和产品结构调整
,

实

行统一规划
,

合理布局
。

如因缺水
,

就必须建

立节水型经济
、

节水型工业和农业
。

凡是耗水

大的工业
、

农业项 目
,

均不宜发展
。

又如海洋

环境优越
,

就要千方百计发展海洋产业
,

捕

捞
、

养殖
、

海产品系列加工等
。

再如
,

植被稀
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,

盐碱地州布
,

就要大力植树种草
,

修建排

水渠
,

改良盐碱地 ;改善小气候等
。 ‘

(5) 依靠科技进步发展经济
,

保护环境
。

采用先进技术
创
工艺和设备

,

不断提高资源利

用率
,

最大限度提高产品率
,

是提高经济效

益
,

保护环境的根本保证
。

4. 2 战术对策

(1) 海洋环境保护对策
。

主要有
:

¹ 控制

污染源
,

防止海洋污染
。

控制陆上污染源首先

要采用先进技术
、

工艺和设备
,

不断提高资源

利用率
,

强化环境管理
,

减少污水排放量
;
其

次是对污水进行处理
,

实行达标排放和总量

控制
。

海上船舶石油类污染
,

可安装油水分离

器
,

回收油类
。

海上矿产开发应采取相应的三

废处理措施
,

防止对海洋造成污染
。

º 调整捕

捞重点
,

保护渔业资源
。

由底层转向中上层捕

捞
,

由近海转向远洋捕捞
,

以保护底层和近海

渔业资源
;
还要依法强 化管理

,

严禁酷渔乱

捕
,

严禁用小网扣捕幼鱼和亲鱼
。

严禁在休渔
期和休渔区捕鱼

,

保护海洋生物资源休养生

息
、

繁衍群体
。

» 大力发展海洋和滩涂养殖

业
。

人工养殖是今后的发展方向
,

要采用先进

的科学方法
,

创造适合于海洋生物 生长 的条

件
,

充分利用海水和滩涂面积广大的优势
,

使

海产品产量成倍增长
。

(2) 生态环境保护对策
。

主要有
:

¹ 保护

水源
,

合理利用水资源
。

水源地严禁建设工

厂
、

医院
、

疗养院等
,

防止污水和病原体污染

水源
;
对已建的

,

必须限期搬迁
;
水源地周 围

禁止堆放废渣
、

有毒和化学物 品
;
农村饮用水

井应远离厕所
、

粪堆和猪圈 ; 强化水环境管

理
、

节约用水
、

植树种草
,

都是保护水资源的

有效措施
。

º 完善排水系统
,

修筑沿海堤坝
。

要建设和完善排水系统
,

及时排除盐碱
,

改善

土壤环境
;
修筑沿海堤坝

,

防止海水倒灌
。

从

而有效防治土地盐碱化
。

» 大力植树种草
,

改

善区域小气候
。

努力使环渤海地区的森林覆

盖率达到 30 %
,

草被覆盖达到 70 %以上
,

才

能从根本上改变生态环境脆弱状态
。

( 3) 大气污染防治对策
。

主要措施是
:

改

变城市能源结构
,

提高城市能源气化率
,

优先

供应居民低硫煤
;
实行集中供热

;
提高原煤洗

选率和推广型煤
;
合理调整工业布局

;
推行节

能政策
;
提高城市绿化覆盖率等

。
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