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摘 要 本文重点介绍了资源产业理论的提出背景
、

概念界定和基本内容
。

同时
,

对海岸带资源的

产业化管理
,

包括建立新的海岸带资源种类
、

定性方法和统计指标体系 ,进行资源资产登记
、

核算

和产权管理等作出了初步探讨
。
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资源产业是近年来国内外学者提出的一

个新命题
。

资源产业就是 自然资源的生产事

业或社会生产部门
。

通过社会投入
,

增殖
、

积

累
、

储备自然资源
,

事实上早已成为现代社会

物质生产的一个重要领域
,

只是一直没有把

它作为一个独立的产业部门看待
。

提出资源

产业的概念并把它作为国民经济基础产业看

待的理论
,

不仅是成立的
,

而且对于国民经济

产业活动决策和资源管理
,

都具有积极意义
。

问题的提出

资源危机是当代社会面临的几个全球性

重大间题之一
。

最早提出
“

资源危机
”

问题的

是 � �  � 年联合国人类环境大会
。

该次大会发

表的
“

斯德哥尔摩宣言
”

指出
,

战后世界
,

科学

技术日新月异
,

经济
、

社会高速发展
,

同时也

面临着人 口 膨胀
、

环境 恶化和资源短缺等三

大危机
。

到 � � � � 年 巴西里约热内卢世界环发

大 会
,

则进一步提出
“

持续发展
”

问题
,

即
,

如

果不能解决上述三大危机
,

则人类社会
、

经济

的发展可能受阻
。

我国是一 个发展中的社会主义国家
。

同

世界其他发展中国家一样
,

谋求发展
,

摆脱贫

困是最紧迫的任务
。

只有发展才能生存
、

才能

解决各种危机问题
。

但是
,

也必须正视上述人

类共同面临的一些 问题
,

否则
,

发展的 目标也

不能达到
。

在经济发展面临的各种问题中
,

资

源短缺是最大的制约因素
。

我国人 口众多
,

资

源相对不足
�
我国国土面积广大

,

资源分布不

均衡
,

加之交通滞后
,

资源问题已经成为制约

国家和地区经济发展的一个重要因素
。

如不

及早解决这一问题
,

进入下一世纪
,

资源不足

极有可能 成为制约我国经济发展 的严重 问

题
。

因此
,

�� 年代以来
,

我国国有资产管理部

门陆续出台一系列加强资源管理的措施
,

并

对国 内外专家
、

学者正在酝酿建立的资源产

业理论加以提倡
。

事实已经证明
,

资源产业理

论不仅在学术上有重大价值
,

而且对于资源

的保护
、

增殖
、

积累
、

再生产和资源合理配置

的管理也有重大的实践意义
。

特别对于海洋
、

海岸带资源综合管理
,

更具适用性
。

� 什么是资源产业

自然资源是人类生产资料和生活资料的

基本来源
,

是人类社会生存和发展的物质基

础
。

没有资源
,

社会生产便成为无源之水
,

无

本之木
。

�
�

� 经济学家关于人类社会物质生产活动

的分类

马克思主义政治经济学把人类社会物质

生产划分为五大领域
,

即
�

采掘业
、

农业
、

加工

业 �制造业 �
、

运输业和建筑业
。

西方现代经济学按照人类社会生产活动

的先后次序
,

采用三次产业的分类方法
�
第一
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�

综舍管理
�

次产业
,

即利用 自然资源
,

把自然资源作为劳

动对象的生产活动和产业部门
,

包括农业和

采掘业 �矿业 �
。

第二次产业
,

对初级产品进一

步加工的生产部门
,

即加工工业
。

第三次产

业
,

即各类服务产业部门
。

� �  � 年《中国统计年鉴》把国民经济生

产划分为三种产业
�

第一产业
,

即农业 �包括

林
、

牧
、

渔 �
�
第二产业

,

即工业 �包括采掘业
、

地质勘探业和建筑业 � �第三产业
,

即第一
、

二

产业以外的其他行业
,

包括商业
。

�
�

� 对资源产业择念的界定

上述各种产业分类方法都没有把资源产

业视为独立产业
。

三次产业分类法把 自然资

源作为第一次产业的劳动对象
,

并把 自然资

源视为自然界自然生长之物和本来存在着的

固有的现成物质
。

事实上
,

随着科技进步和社

会生产规模的扩大
,

已经没有哪一种资源是

不经社会投入和人类劳动介入即可直接利用

的了
。

相反
,

人类必须根据经济社会发展对资

源愈来愈大的需求
,

通过劳动投入
,

使自然资

源不断更新
、

积累
,

才能保证资源的供应
。

经

济学家和计划工作者看到了这一事实
。

在我

国
, � � � � 年《中国统计年鉴》

,

第一次把
“

地质

普查
、

勘探业
”
这种资源再生产的活动

,

正式

列为国民经济物质生产部门
,

并将其列入第

二产业即工业部门中
。

同时
,

将土地
、

森林
、

草

原
、

水
、

海洋等资源产业活动列入第一产业即

大农业部门之中
。

前苏联经济学家
几

,

则把上述

资源性生产活动
,

按照马克思主义政治经济

学理论列为物质生产的第六大领域
。

�” � 年出版的《资源产业论》一书
,

作为

国务院发展研究中心
“

资源产业发展政策研

究
”

课题的初步研究成果
,

第一次提出了
“

资

源产业
”
的概念

。

资源产业就是 自然资源再生产的生产事

业或社会经济生产部门
。

自然资源再生产是

指
,

根据人类社会经济对自然资源的需求
,

通

过人
、

财
、

物的社会劳动投入
,

使自然资源不

断更新
、

积累的再生产过程
。

资源再生产可以

分为资源勘探业 �主要对不可再生资源 �和资

源再生业
。

对于海洋
、

海岸带资源而言
,

发展

高新技术
,

使潜在的资源成为可开发利用的

现实资源的生产性活动
,

也是一种特别重要

的资源再生产活动
。

《资源产业论》把
“

资源产业
”
纳入西方现

代经济学三次产业大分类法
,

按经济活动先

后次序
,

资源产业属于第一次产业前的产业
,

即前一次产业或称零次产业
。

资源产业是人

类社会物质生产排序最前的产业
。

� 资源产业研究的主要问题

资源产业研究的核心问题是自然资源再

生产两个过程中的社会再生产过程
,

即通过

社会投入
,

保护
、

恢复
、

再生
、

更新
、

增殖和积

累自然资源的生产过程
。

因此
,

有关资源价

值
、

资源资产
、

资源核算
、

产权管理
、

资源产业

管理以及持续发展
,

可以作为资源产业研究

的主要问题
。

�
�

� 资源价值

早期政治经济学认为
,

未经劳动投入的

自然资源是无价值的
。

几年前我国在研究征

收资源费问题时
,

资源是否有价
,

在认识上也

是有分歧的
。

资源产业理论认为
,

自然资源
,

包括未经劳动参与
、

社会投入
,

且不论是否进

入市场参与交易
,

都是有价值的
。

自然资源的

价值就在于其对人类生产
、

生活的有用性
。

价

值是价格的基础
,

价格是价值的货币表现
。

地

租理论便是一种确定资源价值和价格的最为

成熟的理论
。

按主导功能及开发利用现状进

行分类
,

以面积计量
,

按地租理论确定价值和

价格
,

是一个切实可行的海岸带资源统计指

标体系和价值核算
、

评估方法
。

�
�

� 资源资产

自然资源是一种宝贵的资产
。

储备的 �探

明的
、

可开发利用的并处于管理之下的 �自然

资源是国民经济发展的基础
。

我国已经决定

将自然资源作为资产来看待
。

国家国有资产

管理局已经决定将自然资源作为国家国有资

产储备来管理
。

海洋
、

海岸带资源是一项宝贵

的国家财富
,

将其列为国有资源资产体系中
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的一个重要组成部分
,

实为一项重大政策
。

�� � 资源核算

以海洋
、

海岸带资源核算为例
,

进行资源

核算可以达到两项基本目标
。

� 建立资源实

物帐户
�
以相应实物单位 �如面积 �计量的各

类海岸带资源的分户登记和统计的帐簿
。

�

建立资源价值帐户
�

在实物帐户的基础上
,

对

资源进行价值 �价格 �评估核算的帐簿
。

�� � 产权管理

通过建立实物帐户和价值帐户
,

界定资

源资产的所有权和使用权
,

进而对国有海岸

带资源资产使用权的转移
、

让渡进行管理
,

作

为宏观调控手段之一
,

保证资源分配的合理

配置
。

同时实行有偿使用制度
,

使国家所有权

在经济上得以实现
,

并保证管理业务正常运

营
,

进行良性循环
。

�� � 产业化管理

主要指对资源再生产的管理
,

包括不断

加大社会投入发展相关科学技术
,

对资源进

行保护
、

恢复
、

再生
、

更新
、

增殖
、

扩展和积累
·

的全面管理
。

�� � 持续发展

�� 年代以来
,

可
“

持续发展
”

的概念在国

际上广泛流传
。 �� �  年联合国环发大会上

,

“

持续发展战略
”
为各国政府和国际组织所普

遍接受
,

被认为是 �� 世纪世界各国共同的发

展战略
。

联合国环发大会文件对于持续发展

所下的定义是
� “

在不危及后代人需要的前提

下
,

谋求满足当代人需要的发展途径
。 ”

持续

发展就是经济
、

人 口
、

环境和资源的协调发

展
。

持续发展的朴素思想
,

在中国古已有之
。

我国
“

勤俭建国
” ,

反对
“

暴珍天物
” ,

主张
“

废

物利用
” 、 “

不吃子孙饭
”
的传统美德来自儒家

的
“
中庸

” 。

用现代话说
� “

中庸作为法则
,

大概

是宇宙间最高的法则
,

而人们不遵循这一法

则 已经很久了
。 ”� � �� 余年前

,

孔子的这些

话
,

就像针对现代世界环境
、

资源与发展间题

说的
。

论语中还有
“

子钓而不纲
,

弋不射宿

鸟
”

的记载
,

即是说
,

不使用横绝江海的大网

捕鱼 �现在国标上禁止流网 �
,

不射在巢中繁

殖的鸟类
。

至于孟子
“
不竭泽而渔

、

早春不入

山林砍柴
”

的论述
,

就更具体了
。

中庸是儒家

思想的精髓
, ,’

过犹不及
” ,

过头和不足都是不

合理的
。

正确的是适度
�,

也就是
“

持续发展 ,’�

持续发展思想为建立资源产业理论提供

了根据
。

资源产业理论主张合理利用资源
,

抑

制资源浪费 �增加社会投入
,

发展资源生产
,

做到人类生产
、

生活主要依靠资源产业的
“

利

息
”
而不动

“

老本
” ,

从而使资源永续利用
,

人

类经济
、

社会持续发展
,

这当然是一种十分理

想的境界
。

� 应用资源产业理论
,

加强海洋
、

海岸

带资源管理

前已述及
,

资源产业理论
,

对于加强和改

善海洋
、

海岸带资源管理十分需要
,

也特别适

用
。

应用资源产业理论的原则和方法
,

除可解

决海岸带资源管理中最紧迫的产权和有偿使

用问题外
,

还可以达到以下各项 目标
。

��� 建立海洋
、

海岸带资源性资产的牢固

观念
,

充分认识海洋对国家和地区经济发展

的重大影响
。

把向海洋进军
,

充分利用海岸带

资源和经济地理区位优势
,

加速外向型经济

发展作为一项坚定不移的战略目标加以贯

彻
,

把海岸带资源性资产开发和管理作为一

项基本的国家政策加以确立
‘

�� �扩大社会投入
,

加强对海岸带资源的

保护
、

恢复
、

增殖
、

更新
、

再生
、

勘探
、

积累
,

保

证海岸带资源不断满足国家
、

沿海地区经济

社会高速发展需要
,

并达到永续利用
。

��� 探讨有效的宏观调控手段
,

实现海岸

带资源优化配置
,

开发利用合理
、

高效
、

节约

和整体优化的运行机制
。

� �� 实现海岸带资凉有偿使用制度
,

保证

国家所有权在经济利益上得以体现
。

海岸带

管理引入经济手段
,

保证管理业务的正常开

展和 良性循环
。

�� �发展海洋高新技术
,

变潜在的海岸带

资源为可开发利用的现实资源
。


