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摘 要 本文将江苏省海洋国土划分为不同的区域开发类型
,

即三个资源经济开发区
,

并根据区

域资源的不同特点提出综合开发布局方案和具体开发项目
。

关铃词 海洋区域资源 海洋产业结构 海洋经济开发区 沿岸陆域开发带 地域分区

为综合开发江苏省的海洋资源
,

充分发 进海洋主导产业的形成和发展
;

挥各海区和岸段的自然
、

经济
、

资源
、

科技优

势
,

合理布局海洋产业
、

优化海洋产业结构
,

达到社会
、

经济
、

生态效益的有机结合
,

满足

江苏省社会经济需求和 总体发展战略的需

要
,

将沿海地区和海域划分为不同的区域开

发类型
。

下面分述其地域分区的主要依据
。

(1 )自然区界与行政区界的完整性
。

每个

地域范围的划定
,

一方面要结合自然地理界

线
,

另一方面要尽量考虑行政界线的完整
。

纵

观江苏沿海的自然地理界线和三市行政区界

基本一致
,

因此在沿海地域分区时拟保持沿

海三市一级行政区的完整
,

以利于江苏省海

洋产业开发布局规划的实用性和可操作性
;

(2 )自然条件
、

生态环境的一致性
。

江苏

省海域海况及沿海地 区滩涂类型
、

岸段的性

质
、

海水营养盐和初级生产力在不 同区域存

在较大差异
,

但在同一区域又有一致性
。

这是

区域布 局规划 的基础 和地域经 济发 展的前

提
,

所以在划分区域时要顾及这一特性
,

以有

利于海洋资源的保护和系统开发
,

使生态环

境保持良性循环
;

(3) 区域资源
、

经济条件
、

技术优势的一

致性
。

各区域都有各自的资源优势
、

经济社会

条件
、

技术优势
。

在历史的开发过程 中
,

资源

与技术结合
,

形成了特定的生产潜力
。

划分区

域就是要更有效地利用区域资源
、

技术优势
,

克服限制因素
,

提高开发海洋的经济效益
,

促

(4 )开发方式的相似性
。

江苏沿海地区由

于环境和资源富集程度和开发现状的差异
,

导致了开发方式的差异
,

在划分区域时
,

把开

发方式
、

开发方向
、

主导产业和保护措施基本

相同的岸段和海域归并到同一地域
,

这样可

以促进海洋资源开发的进程
,

有利于海洋产

业群的形成和促进地域开发集约经营
;

(5) 综合性和主导性相结合
。

生产地域是

一个综合性系统
,

影 响因素较多
,

又相互作

用
,

所以在划分地域时
,

必须充分考虑不同影

响因素的综合作用
,

同时突出各地区在海洋

资源开发中的主导作用
,

使划分出的地域既

带有普遍性
,

又具有特殊性
,

以利于形成各具

特色的海洋资源开发模式
;

(6) 海陆联系的协调性
。

海洋资源开发必

须以陆地作基础
,

在划分地域时
,

考虑各个地

区经济发展水平
、

交通条件
、

服务设施状况和

海陆联系程度
,

使划分出的地域在开发布局

时
,

能有效地协调海陆关系
。

由此
,

将江苏省海洋国土划分为三个资

源经济开发区
,

即连云港市海洋经济开发区
、

盐城市海洋经济开发区
、

南通市海洋经济开

发区
。

1 连云港海洋经济开发区

连云港市海洋经济开发区范围是
:

北起

与山东交界的绣针河 口
,

南到与盐城市 (滨海
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县 )交界的灌河 口
,

包括连云港 (市区)
、

赣榆

县
、

灌云县及其沿岸水域和海岛
。

海岸带陆域

面积 3 9 2 5
.

8 6k m
2 ,

大陆海岸线全长 1 6 2k m
。

该区近期至 2 000 年左右开发布局的主要方

向为
:

港口 海运
、

水产
、

旅游和临海工业
,

建成

江苏最重要的海洋开发
、

管理
、

教育和海洋高

新技术产业基地
。

全区可分为三大开发带
,

即

沿海陆域开发带
、

潮间带和浅海及岛屿
。

1
.

1 沿岸陆域开发带

(1) 绣针河 口 至西墅
,

为海州湾水产
、

盐

业生产加工区
。

主要利用类型以水产业
、

盐业

为主
。

对虾养殖为国内重要产区
。 “

八五
”

期

间在全面提高技术改造基础上
,

重点是提高

单产
,

养大规格虾
,

争取效益翻番
,

台北
、

青 口

盐业生产水平高
,

但要在扩大内涵生产的同

时与扩大盐田规模相结合
,

以便有效地提高

单产和总产
。

发展以海头镇为重点的水产加

工
、

盐化工和为水产
、

盐业服务的城镇第三产

业网络
,

以促进沿海经济的全面振兴
。

同时
,

要搞好该地域海堤的加固与修建工作
,

以保

障安全生产
;
大力发展以盐化工

、

饲料
、

食品

工业和第三产业为主的海头镇基础服务设

施
。

(2) 西墅至烧香河北 口
,

为港 口
、

旅游
、

水

产区
。

该岸段是江苏省唯一的基岩港湾海岸
,

具有建设综合性国际大港条件
,

应以港 口发

展为其重点
。

海滨风景旅游资源丰富多采
。

港

口
、

旅游及海洋水产是本地区的优势
,

是对外

开放的重点规划项 目
。

本区应以建设大港为

中心
,

发展相应的修造船
、

港机
、

电子
、

建筑
、

食品
、

机械
、

交通等产业部门和金融
、

贸易
、

商

业
、

宾馆等第三产业
,

开展外海捕捞和渔品加

工
,

加强云台山自然保护区建设
。

利用对外开

放政策和地理位置
.

的优势
,

按
“

贸工农
”

产业

结构调整规划
,

发展外贸基地
、

渔业基地
、

旅

游基地
,

积极为徐海
、

中原
、

西北经济腹地开

展横向联系和技术引进
、

消化和转移工作
,

加

强海洋科研机构
,

外引内联
、

技贸结合
,

以贸

易促进城市发展
,

建成现代化的海港城市
。

随着我国北疆铁路与独联体中亚土西铁

路的接轨
,

一座以连云港为东端桥头堡的第

二座亚欧大陆桥已形成
。

这种地区优势必将

使连云港市成为国际通道上极为重要的枢纽

港
—

东方鹿特丹
。

到 2 0 0 0 年后
,

连云港将

建成 100 多个万吨级以上泊位
,

码头岸线长

超过 Zo k m
,

陆域面积约 1 1 0 0 万 m
Z 。

随着港

口工 业的发展
, 3 00 万吨钢厂所需大吨位泊

位正在计划中
,

预计连云港年吞吐量可达 1

亿吨
。

(3) 烧香河 口至灌河 口
,

为灌北盐业
、

养

殖
、

工业区
。

该段海岸属侵蚀型淤泥质海岸
,

以盐业为主
,

对虾养殖业近几年发展较快
。

由

于在老海堤内
,

有与海岸带平行的烧香河
、

五

图河
,

并在烧香河 口
、

将子 口
、

灌河 口相通形

成三个出海 口的特殊地形
,

这是连云港市工

业区南移开辟新工业区的较好地段
。

因而在

盐业
、

养殖业发展基础上
,

可安排河 口电站
、

钢铁
、

纺织
、

机械
、

汽车
、

化工等大型工业项

目
。

积极开发烧香河
、

灌河的航运资源
,

扩建

燕尾港
。

本区盐业占全市的 60 %
,

养虾面积

占 6 5 %
,

在发展新工业区的同时
,

确保盐业

和养虾业持续增产
,

注意海岸防护
。

1
.

2 潮间带开发

该区潮间带面积 29 万亩
,

应充分开发其

水产养殖业的潜力
。

连云港市 1 9 9 0 年水产品

生产中海水养殖 0
.

6 万 吨
。

海水养殖面积

9
.

74 万亩中
,

潮上带开发养殖面积为 8
.

77

万亩
,

潮间带 0
.

97 万亩
,

潮下带是空白
,

显然

布局不合理
。

应大力发展潮间带和潮下带养

殖业
,

提高效益
,

扩大潮间带养殖面积
;
要优

化产品结构
,

发展紫菜
、

文蛤
、

海带
、

裙带菜等

海产品
;
利用生物共生

、

共栖特性
,

推广鱼虾
、

贝虾
、

贝藻混养
,

发展立体养殖
。

1
.

3 浅海区和岛屿开发

浅海区要大力发展海带和扇贝
、

鲍鱼
、

海

参等海珍品养殖
。

连云港市海洋经济开发区

的主要海岛有东西连岛等 14 个岛
。

其开发布

局规划设想如下
:

(1) 东西连岛开发
。

传统产业开发重点是

以加强
、

提高海洋捕捞业为主
,

同时恢复
、

发
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展海水养殖业并加强基础设施建设
、

现代产

业开发主要是利用地处亚欧大陆桥东桥头堡

的有利区位条件
:

提高海岛对外开放层次
,

建

立海岛 自由贸易区(保税区 )
,

并利用丰富而

独特的旅游资源建成一个兼有游览观光
、

水

上运动
、

度假疗养
、

会议购物等综合功能的海

岛旅游区
。

(2) 秦山岛开发
。

发展海水养殖业及其水

产品加工业和旅游业
,

并根据区域经济发展

的需要
,

考虑其码头建设
。

(3 )前三岛及其附近岛屿的开发
。

这些海

岛作为国防前峭和海洋开发 的前沿
,

其中车

牛 山岛可开发海珍品养殖等项目
。

从长远
.

看
,

还可用于海水养殖
、

海洋管理
、

陆岛联运的货

物中转以及海上观光
、

垂钓等特色旅游
。

(4 )其他海岛的开发
。

竹岛
、

鸽岛和开山

岛等岛屿均为基岩岛
,

面积较小
,

但离大陆较

近
。

开发方向主要是发展旅游业和海洋捕捞
、

海产品加工业
。

远期羊山岛可充分利用其与

大陆相连等条件
,
结合高公岛附近矿石专业

码头建设
,

适当发展与码头配套的设施
。

2 盐城海洋经济开发区

盐城市海洋经济开发区处于暖温带与北

亚热带过渡地 区
,

北起与连云港市交界 的灌

河 口
,

南至与南通市接壤的新港闸
,

包括响水

县
、

滨海县
、

射阳县
、

大丰县
、

东台市及其沿岸

水域和岸外辐射沙洲(大部分 )
,

大陆海岸线

长达 5 8 2k饥
,

沿海滩涂 6 8 5 万亩
, 1 9 9 0 年全

区总人 口 7 7 1
.

9 3 万
,

其中农业人 口 6 5 4
.

4 9

万 ;工农业总产值 2 25
.

“ 亿元
,

其中工业产

值 1 47
·

15 亿元
。

开发利用海洋资源
,

对强化

工农业生产后劲
、

增加商品供给
、

缓和人地矛

盾
,

发展盐城经济具有十分重要的战略意义
。

根据该区的资源条件和经济社会发展状况
,

其近期至 2 0。。年开发布局的主要方向是
:

滩

涂围垦
、

水产养殖
、

港 口 工业与自然保护区
。

从远期看
,

随着沿海港口
、

城镇及其他基础设

施的改善
,

沿海工业和海运将迅速发展
。

2. 1 沿岸陆域开发带

·

(1) 灌河 口 至射阳河 口 ,

为盐业
、

水产和

港口开发 区
。

该段海岸线长 工54k m
,

全部为

侵蚀性海岸
,

滩面高程一般 2一 3m (废黄河 口

零点 )
。

土质细
,

淋盐慢
,

土壤含盐量高
,

多为

光滩
,

故绝大部分滩面不宜发展农牧业
。

但该

岸段 日照长
,

降水偏少
,

蒸发量大
,

海水浓度

高(2
.

9 % ~ 3
.

1% )
,

滩面窄
,

地势低
,

纳潮易
,

具有发展盐业和对虾养殖业的优势条件
,

宜

大力开发用于盐业
、

对虾养殖业
。

地处该区北端的陈家港
,

其扼灌河 口
,

掩

护条件好
,

河宽水深
,

拦门沙整治后将可通行

5 0 0 0 ~ 10 0。。吨海轮
,

具有良好的建港条

件
,

同时也是一定规模发电厂的良好选址
。

在

中山河 口与扁担港 口 之间
,

尤其是废黄河 口

至二洪 口 的 Io k m 左右的岸线(段 )
,

是江苏

省海岸线中距 lo m 等深线最近的一段 (最近

处仅 2
.

7k m )
,

同时该段沿 海潮流 弱
,

潮差

小
,

水深大
,

具有开发万吨级以上乃至 10 万

~ 2 0 万吨级泊位 的大型海港及发展临海港

口工业的良好条件
。

(2) 射阳河 口至新港闸
,

为农业综合开发

区¹ 射阳河至斗龙港段
,

是苏北里下河地区

排水四大港 (射阳港
、

新洋港
、

黄沙港
、

斗龙

港 )入海 处
,

淡水资源丰富
,

河 口两边滩面宽

阔
,

是江苏省滩涂芦苇的集中产地
。

该段北部

滩涂地质地貌与渠北段相似
,

适宜发展对虾
、

盐业 生产
;
中部适宜水稻

、

淡水鱼和芦苇生

产
,

射阳港入海处具有建立中型海港和火力

发电厂的良好条件
;
南部沼泽

、

湿地面积大
,

鱼
、

虾
、

贝等动物性饵料丰富
,

蒲草科
、

禾本科

杂草丛生
,

林地面积大
,

生态环境优势
,

是各

种候鸟越冬度夏的理想场所
,

是我国第一个

海涂型珍禽自然保护区
,

可建成国家公园
。

º

斗龙港至新港 闸段
,

是江苏省沿海滩涂滩面

最宽
、

面积最大
、

淤长最快
、

地势最高
、

淋盐最

易
、

植被最好和开发潜力最大的区段
,

应因地

制宜地发展种植业
、

林桑果业
、

盐业
、

牧草业

和对虾养殖业
。

新开发海涂应大力发展粮棉

生产
,

辅以林桑果
。

此外
,

王港具有 5 万一 10

万吨级的港 口开发前景
。
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2. 2 潮间带开发

盐城市海洋经济开发区的 2 34 万亩潮间

带
,
由于地处江苏省里下河地 区泄洪出海 口

外和海淡水交汇处
,

有大量的浮游生物
、

营养

物质在这里繁殖和汇气
,

给生物的繁衍生长

提供了良好的生态环境
,

贝类资源数量多
、

分

布广
,

其中以东台
、

大丰
、

射阳
、

响水四县市开

发前景最好
。

为了将其资源优势尽快转变为

商品优势和经济优势
,

规划至
、

2 0 2 0 年拟扩大

贝类养护面积 1 00 万亩
。

滨海县潮间带离海

堤近
,

交通较便利 。海水含盐量高
、

营养丰富
、

沙质滩面
,

适宜发展紫菜养殖
。

2. 3 浅海区和辐射沙洲开发

大陆岸外辐射沙洲及其近海水域所构成

的辐射沙洲海区
,

是多种鱼虾类产卵场和幼

鱼育肥场
,

渔业资源量丰富
。

近些年来由于捕

捞过度
,

其近海海域鱼类资源受到了破坏
,

尤

其对经济幼鱼损害严重
,

渔业生产经济效益

下降
。

位于盐城
、

南通二市岸外的辐射沙洲面

积 19 。 万亩
,

潮 间带状体动物总 生物量达

3
·

7 万一 4. 。万吨
,

其中经济意义较大的有文

蛤
、

四角蛤
、
青蛤

、

西施蛤
、

竹蜂等
,

但也因多

年来一直处于无人管理状态
,

其资源量下降

明显
。

其开发主要以海洋捕捞和水产养殖业

为主
。

为了获取更好的经济
、

社会和生态效

益
,

应采取各种有效措施
,

加强管理和护养
,

制止急功近利行为
,

扭转水产资源 日益下降

的趋势
,

使资源量能在较短时间内得以恢复
。

另外
,

随着南黄海油气资源勘探工作的开展
,

开发油气资源有可能成为该海区未来的新型

产业
。

3 南通海洋经济开发区

南通海洋经济开发区北起北凌河
,

南至

启东与崇明交界
,

包括海安县
、

如东县
、

南通

县
、

海 门县
、

启东市及其沿岸海域和长江 口北

支沙岛
,

大陆岸线长约 21 0k m
。

地形上处于

长江三角洲的北沿
,

东灶港以北为淤长岸段
,

东灶港与篙枝港间为侵蚀岸段
,

篙枝港以南

为稳定岸段
。

零米线至海堤的滩涂面积 1 84

万亩
,

其中平均高潮位以上 16
·

2 万亩
。

本区位于江苏省海岸带南端
,

热量条件

好
一

,

降水丰富
,

紧靠长江
,

淡水资源和生物资

源丰富
,

充分合理开发利用这些海洋资源
,

对

加速南通市的经济建设和提前实现小康 目

标
,

将产生重大作用
。

根据其资源条件和经济

社会发展状况
,

该区近期至 2 0 0 0 年开发布局

的主要方向为
:

水产养殖
、

港 口海运
、

沿海工

业和基础设施建设
。

随着沿海港 口开发和临

海工业发展
,

海洋产业结构将发生重大变化
。

3. 1 沿岸陆域开发带

由于南通地区人多地少
,

用地矛盾突出
,

在近期开发中
,

应通过水利和 围滩养鱼等措

施综合治理
,

加速土壤改 良
,

使粮棉等生产尽

快达到内地水平
。

在林业方面
,

要搞好海堤防

护林带和农 田林网建设
,

适当扩大蚕桑面积

和果园面积
。

在水产方面
,

稳定鳗鱼和对虾面

积
,

重点提高养殖水平
。

近期内要把新垦区建

成以种植业为主的高效益 的综合农业 区
;
加

速沿岸地带海洋捕捞和水 产品加工基地 建

设
,

并将黄沙洋和小庙洪两个水深条件很好

的潮汐水道 (经有关方面初步论证
,

均有较大

开发潜力 )
,

可建成 5 万吨级和 10 万吨级的

巨型泊位
,

同时适度发展盐业生产
。

除水产
、

农业
、

港 口和工业
、

城镇区开发建设外
,

还可

利用丰富的源以及独特的风光和 民俗
,

建设

如东和启东滨海旅游资源开发区
。

3. 2 潮间带开发

本 区潮间带面积达 1 27 万亩
,

海涂软体

动物年平均生物量 78
.

5 8 9 / m
, ,

资源量 6
.

“

万吨
,

占全省沿岸的 48 %
,

经济贝类有文蛤
、

青蛤
、

毛蜡等
,

以盛产文蛤为大宗
,

年产量达

2 万吨左右
,

现 已护养移苗 54 万亩
,

今后尚

可养殖约有 40 万一 50 万亩
;
低潮线附近有

紫菜养殖面积 1
.

1 万亩
,

高潮线附近现有大

米草种植面积 12 万亩
,

已有部分用来放牧
,

大米草根部多沙蚕资源
,

年出口达 40 吨
。

因

此
,

在本区海涂建成以出 口为主的文蛤和紫

菜养殖基地
,

是其开发的重点所在
。

3. 3 浅海区及长江 口北支岛屿开发



.

综合研究
·

近海 由于渔业资源衰退
,

海洋捕捞重点

应逐步转向外海和远海
,

以减少对近海渔业

资源的压力
。

在长江 口北支岛屿开发上
,

要加

快开发永隆沙和兴隆沙
,

其开发规划如下
:

(.1 )加强农业良种繁育基地建设和发展

特种农副产品生产
。

农业是该两岛的传统产

业
,

并以种植业
、

特别是农业良种繁育为主
,

主要进行三麦
、

大豆
、

棉花等良种繁育
。

两岛

水土等资源环境条件优越
,

又临近上海等大

城市
,

对发展商品农副产品生产非常有利
。

应

规 划部分土地发展适应市场需求的优质蔬

菜
、

瓜果和观赏花卉
,

并将部分含盐量较高的

低产田和堤内一部分水面逐步改造为精养鱼

池
,

为大城市和外贸出 口 提供新鲜蔬菜
、

瓜

果
、

鱼蟹和花卉等产品
。

(2) 加速发展工业
,

增强海岛经济
。

两岛

的工业虽然兴办历史不久
,

发展却较快
,

企业

门类也 比较多
,

工业产值占工农业总产值的

8 0 %以上
。

但目前企业生产规模小
,

影响企业

效益的提高
。

今后应在现有的基础上
,

多方面

加强与上海等城市的协作
,

积极引进技术和

资金
,

并在保持岛屿良好生态环境的前提下
,

结合以现有场部 (集镇 )为中心的城镇建设
,

规划一定地区范围的工业开发区
,

发 展适合

岛内资源特点的纺织
、

建材
、

食品行业以及为

大城市工业配套的轻型加工业
。

远期开发则

可开辟新型工业开发区
,

发液对娜境要求高
、

无污染的轻型加工业以及高新技术产业
。

(3 )因地制宜发展第三产业
。

两岛的环境

优美
、

气候温和
,

具有
“

二净一新一多
”

的优

势
,

奔腾而东的长江又在此入海
,

而且长江 口

水域是扬子鳄
、

中华鳃等珍稀动物的生长繁

衍地
,

兴隆东沙还是多种鸟类 (如丹顶鹤 )的

越冬栖息地
,

可建立珍稀动物人工饲养和繁

殖基地等
,

其旅游资源丰富
,

充分开发利用旅

游资源
,

并在保护濒危动物的同时
,

发展具有

该两岛特色的观光
、

度假等旅游业
。

同时
,

随

着人 口增加和经济社会的发展
,

长江 口及附

近地 区土地资源的短缺愈来愈突出
,

两岛具

有一定后备土地资源潜力
,

加之岛内人 口密

度小
,

生态环境优美
,

气候宜人
,

又濒临上海
、

南通等城市
,

是开发房地产业的理想地区
。

(4 )加强基础设施建设
。

交通运输等基础

设施是综合开发海岛的重要条件
,

而永隆沙

和兴隆沙两岛的城镇
、

交通
、

邮电
、

商业
、

文

教
、

卫生等基础服务设施落后 (其中兴隆沙几

乎是一片空白)
,

因此必须加强两岛的基础设

施建设
。

在现有岛内中心的集镇基础上
,

大力

发展交通
、

邮电
、

科技
、

文卫
、

旅馆
、

饮食等基

础服务设施
,

为加快海岛开发
、

发展海岛经济

服务创造 良好条件
。
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