
3 修改 《公约》 的新动向

从上述修改公约专门会议对拟修改的 13 个核

心问题来看
,

全面修改公约的时机已经来临 基础

比较坚实
,

修改内容的广度和深度均表明是朝向严

格控制海洋倾倒废物的方向发展
,

特别是 19 92 年

联合国环发大会后
,

各国的海洋环保意识提高很

快
,

完全禁止倾倒的呼声比较强烈
,

相对而言持利

用控制倾倒的观点已居下风
,

相信在 1994 年第 17

次协商大会即将通过的修改后的公约
,

定以全新的

面目出现
。

对此
,

我们应给予足够的重视
,

适时采

取符合国际环保潮流形势的对策
,

确保我国的基本

利益
,

并维护我国在国际社会上的形象是当前一项

紧迫任务
。

石臼佗岛的喜与忧

— 石臼沱由
“

快乐岛
”

变为
“

快拉倒
”

的思考

刘惠民 宫方然
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华北滨海平原大清河人海 口西侧的渤海中
,

有

一个美丽的海岛
—

石臼佗
。

它位于北港南 4
.

5 公

里处
,

周围分布着打网岗岛
、

月佗岛
、

西佗
、

腰沱

等岛佗
,

以石臼沱为中心
,

形成河北省最大的岛屿

群
,

与正在施工建设中的唐山港 (王滩港) 相距不

远
。

石臼佗南北长 3 公里
,

东西宽 1 公里
,

全岛面

积约 3 平方公里
,

是本岛群中岛沱之冠
,

也是华北

地区最大的海岛
,

隶属河北省唐山地区的乐亭县所

辖
。

乐亭县东隔滦河与拥有黄金海岸的昌黎相对
,

西与盛产优质稻米的滦南接壤
,

东
、

南两面濒临渤

海
,

海岸线全长 98 公里
,

工农业生产比较发达
,

海洋资源丰富
,

是对外开放的滨海县
。

乐亭距北京

2 80 公里
,

至天津 2 20 公里
,

到旅游胜地北载河只

有 12 0 公里
。

这里公路运输
,

铁路交通
,

海上航行

均比较便利
。

乐亭正根据 自己的区位
、

资源优势
,

借京
、

津
、

秦
、

承旅游腹地广阔的条件
,

利用石 臼

沱岛群发展旅游业所独具的
“

明媚的阳光
、

清澈的

海水
、

金色的沙滩
、

清新的空气
”

等要素
,

开发建

设自己的旅游业
。

乐亭县志记有
“

石臼沱岛诸秋涛

汹汹
,

春水溶溶
、

夜月沉碧
,

朝曦浴红
,

鱼船出没

乎其外
,

琳宫梵宇罗列乎其中
,

泉既甘而觉爽
,

臼

佗之胜
,

_ 糜笔舌而能穷
,

若乃丽景乍开
,

波光甫

动
,

丽宅辉生
” 。

足见
,

石臼佗岛历史悠久
,

地貌

独特
,

植被繁多
,

风光绮丽
。

石臼佗岛长期无人定居
,

自然环境幽静
。

该岛

生态环境原始
,

属尚未开垦的处女地
,

野生植物繁

多
,

野生动物在此栖息
,

原始的 自然景观奇异无

比
,

岛上植被覆盖率达 9 8%
,

乔木
、

灌木相间分

布
,

初步查明植物种类约 14 0 种
,

可 以说是一个天

然的植物园
。

石臼佗岛似镶嵌在汪洋大海中的一块

绿宝石
。

石臼沱岛随着乐亭县作为滨海对外开放而开

放
。

为此
,

石臼沱这个鲜为人知的旅游景点一亮

相
,

就以它独具的风彩
、

特有的魅力吸引了不少观

光者
,

这里既有众多的娱乐场点
,

又有奇特的自然

风貌
,

还有不少名胜
、

更有动人的传说和人文景

观
,

所以八方来客均有留恋忘返之感
,

都情不 自尽

地称其为快乐岛
。

相传
,

在很早以前
,

不知何方仙人在岛的东部

一个沙丘上建了一座亭子
,

到了唐朝时期
,

唐太宗

到此游览
,

白天饱览海岛风光
,

夜间坐在亭中听潮

纳凉
,

闭 目静思
,

涛声潮音
,

心音共鸣
,

心境合

一
,

顿感飘飘欲仙
,

疑人天堂之感
,

于是一住就是
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19 天
。

后来
,

那座亭子被称为
“

潮音亭
” ,

该沱就

成为
“

19 佗
”

了
。

因 19 与石臼同音
,

加上岛的样子

象农家捣米的石臼
,

久而久之岛名就演变成为
“

石

臼沱
”

岛
。

石臼沱岛群是古滦河平原的一部分
,

由于地壳

的运动变迁与大陆隔离为岛
,

在华北地区是少见

的
。

华北滨海平原的大清河入海口是渤海砂质海岸

与泥质海岸的交接带
,

以河为界
,

东侧的打网岗岛

为砂岸
,

西侧的石臼蛇岛为泥岸
,

不同质的海岸构

造为形成该岛群的特殊景观和多功能利用创造了条

件
。

石 臼沱岛地处暖温带半湿润季风气候带
,

海洋

气候十分明鲜
,

既无酷暑炎夏
,

亦无寒冷严冬
,

最

热的 8 月平均气温只有 2 5℃
,

比石家庄低 3℃
,

比

避暑山庄的承德低 0
.

3℃
,

与北戴河的同期温度相

似
,

是避暑的好地方
。

海岛周围水浅
,

滩平
,

潮汐

现象明显
,

涨潮时汪洋一片
,

落潮后为一片美丽的

海滩
。

潮型为不规则半 日潮
,

最高潮位 2
.

81 米
,

最低潮位 0. 41 米
,

最大潮差 1 4 米
,

又是观潮的理

想之地
。

由于岛上植物繁茂
、

野生动物多有生存
,

有狐

狸
、

灌
、

野兔等
,

栖息的鸟类就更多
,

主要有海

鸥
、

鹤鹑
、

鹰等 4 0 余种
。

大雁和燕子等不少候鸟

成为本岛的常客
。

若称快乐岛是一处不大不小的

野生动物园也不算过分
。

海上乐园堪称岛群一绝
。

从石臼佗到月蛇相距

4 公里
,

内侧海域
,

水阔浪静
,

海底底质为硬质泥

沙
,

水深一般不足 2 米
,

是开展海上体育运动
、

游

览
、

划船
、

捕鱼垂钓的好场所
。

落潮后在一望无际

的海滩上随手可拣海鳖
、

捉螃蟹
、

拾贝壳
,

摸虾
、

捉鱼
。

石臼佗岛凭着自身这种得天独厚的优越条件
,

借助乐亭县对外开放的良好环境
,

与唐山大港建设

相匹配
,

把该岛开发建设成为旅游基地的海上乐

园
,

即人们赞誉的真正的
“

快乐岛
”

是有充分条件

的
。

然而
,

事与愿违
,

做为旅游点开放不到二年
,

游人又给它送了一个发人深省的名称
“

快拉倒
” 。

石 臼佗从
“

快乐岛
”

到
“

快拉倒
”

仅用二年的时

间
,

所发生的变化确实令人深省
。

据调查
,

问题很

简单
,

原因就在于石臼沱没开发前是个三不管的地

方
,

随着沿海开发开放和养殖业的兴起
,

又是旅

游
,

又是养虾
,

一哄而上
。

在这只有约 3 平方公里

的面积上
,

哪能经得起这种折腾
。

再说
,

本岛原本

就缺乏应有的基础设施和必要的管理措施
,

在对资

源环境的开发利用上没有一个长远规划
,

盲目性较

大
,

只强调局部的眼前的利益
、

而不顾全局利益
。

石臼佗 自开发以来
,

投人的少
,

索取的多
,

建设的

少
,

损失的多
。

造成这种状况可以概括为
,

科技没

上 岛
,

管理跟不上
,

其结果必然是
“

快拉倒
” 。

19 88
、

19 89 两年
,

岛上连续三次发生火灾
,

烧毁

了大量草木
。

有的部门不仅不加防护
,

甚至还把岛

上部分滩涂租给个体户养虾
,

为的是收取一点微不

足道的租金
。

养虾户在岛上除乱挖虾池外
,

他们在

岛上还滥伐树搭房子
,

割草烧饭
,

无人管理使之满

目疮痰
,

严重破环了岛上景观和生态环境
。

对此
,

乐亭县已经引起高度重视
,

唐山市科委

的同志对此也非常关心
,

正在协同采取果断措施
,

亡羊补牢
,

为时未晚
。

综观石臼蛇岛资源环境的状况
,

可以说是喜忧

参半
。

喜的是该岛仄位优
、

资源丰
、

环境美
,

背靠

唐山大港和广阔的旅游腹地
、

发展前途确实看好 ;

忧的是管理不善破坏严重
。

要摘掉
“

快拉倒
”

的帽

子
,

恢复
“

快乐岛
”

的声誉是一项紧迫的任务
。

在对

石臼佗岛的开发利用管理过程中
,

只要牢记
“

前车

之鉴
” ,

注意发挥优势
,

科学利用其得天独厚的条

件
,

把该岛建设成为旅游观光的娱乐区是大有希望

的
。
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