
完善体制 调整分工 加快立法 加强监督

— 我国海洋管理工作又取得新进展

吕子耀

�国家海洋局�

摘 要 本文试图从完善国家海洋管理体

制
、

加强海洋法制建设
、

实施海洋综合管

理
、

加快海洋开发试验
、

参与国际海洋事

务等五个方面
,

展示国家海洋局在履行政

府管理职能方面所发挥的重要作用
。
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���  年
,

邓小 平同志南巡 重要谈话发表以

来
,

沿海地区经济发展出现了突飞猛进的腾飞态

势
。

作为国家主管海洋工作职能部门的国家海洋

局
,

为了适应这一新的形势
,

适时调整了自己的工

作思路
,

加大了海洋管理工作的力度
,

研究并实施

了中央与地方海洋管理工作体制和局系统工作体制

的改革 问题
,

加强了地方政府海洋机构的管理职

能
,

加快了立法进度
,

加强了监督管理
,

在海洋综

合管理方面
,

做了大量基础性工作
,

迈出了较大步

子
。

的分工
。

调整后的海洋管理分工情况是 � 海岸带
、

海岛及其邻近水域由地方海洋机构管理
,

授予其海

洋管理监察权
,

包括海洋倾废管理权
、

海洋石油勘

探开发环境管理权
、

铺设海底电缆管道和人工构造

物建设的管理权
、

海洋自然保护区和海洋特别保护

区管理权以及即将出台的海域使用管理权等
。

为了

理顺工作关系
,

国家海洋局对承担以上管理任务的

海洋管区
、

监察站与地方实行双重领导以地方为

主
。

目前
,

河北
、

辽宁两省已完成授权
,

其他省
、

自治区
、

直辖市正在抓紧推进
。

待授权工作全部完

成后
,

地方人民政府海洋管理机构将在用海
、

养

海
、

管海工作方面发挥更加积极的作用
。

� 加强法制建设
,

实施依法管海

下放管理权限
,

完善中央与
地方相结合的国家海洋管
理体制

为了更好地贯彻海洋管理工作为经济建设和发

展海洋经济服务的方针
,

适应沿海海洋开发利用的

新形势
,

国家海洋局在加强 自身宏观管理职能的同

时
,

采取措施
,

进一步完善中央与地方相结合的国

家海洋管理体制
,

调整了中央与地方海洋管理机构

海洋管理必须有法律做依据
,

有法律来保障
。

���  年
,

全国人大常委会通过并颁布了 《领海及

毗连区法》后
,

国家海洋局进一步加强了对国家领

海的管理
,

根据国家的有关方针政策
,

加强了海洋

政策法规研究
,

通过出席有关国际会议
,

积极维护

我国海洋主权和海洋权益
。

此外
,

根据海洋经济发

展和改革开放的实际需要
,

我国海域使用管理的有

关规定即将出台
。

领海法的颁布和海域使用管理规

定的即将出台
,

标志着我国海洋法制管理向前迈进

了一大步
。

在财政部和国家物价局的支持下
,

还颁

布了 《海洋倾废和海洋石油平台超标排污收费规

定》
,

为加强海洋倾废和海洋石油勘探开发的管

理
,

起到了推动作用 � 在国家计委领导下
,

我局从
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�� �� 年 � 月开始
,

组织编制全国海洋开发规划
,

�� � � 年底
,

沿海各省 �区
、

市 � 海洋开发规划的

编制工作 已完成
,

全国海洋开发规划的框架已拟

出
,

目前正在进行编制
。

我局还加强了海底电缆管

道敷设的审批管理
,

从 ��� � 年开始到 �� �� 年底
,

已先后审批了十几个国外单位 �包括境外 � 在我管

辖海域的管线铺设项目
。

� 加强海洋综合管理
,

做好公

益服务工作

从 �� �� 年 �月开始
,

依据重新修订的 《海洋

调查规范》 和 《海洋监测规范》
,

对有关执法人员

进行了较大规模的培训和考核
,

我国的海洋调查监

测工作在规范化和新方法应用方面迈 出了新步伐
。

监测
一

与评价结果表明
,

我国海域大面积水域水质状

况 良好
,

石油污染得到控制
,

重金属污染有所减

轻
。

但有机污染和富养化程度有增加的趋势
,

城市

生活污水排海和固体废弃物岸边堆放对海洋环境产

生较大影响
,

�� �� 年曾在个别海湾发生过养殖文

蛤死亡
、

个别海区发生过因污泥
、

垃圾倾倒影响致

使大批鱼类中毒死亡
。

经国务院批准的正式海洋倾倒 区迄今共 ��

个
,

各海区管理部门批准的临时倾倒区 �� 个 �其

中 巧 个已作为第五批正式倾倒区
,

上报国务院待

批�
。

��� � 年全年共签发许可证 � �� 份
,

年倾倒量

疏浚物 � � �� 多万立方米
,

电厂粉煤灰 �� 余万

吨
。

基本刹住了海上乱倾倒现象
。

没有发生不合理

倾倒而造成的重大海域污染事故
,

倾倒区周围环境

基本处于良好状态
。

海洋石油勘探开发的管理有了

加强
,

现海上有油田 � 个
,

勘探平台 �� 个
。

�� ��

年没有发生井喷溢油事故
,

海上油田周围海域环境

质量良好
。

由国家海洋局北海分局
、

环渤海三省一市的海

洋管理部门以及黄渤海渔政分局组成的渤海赤潮联

合防治小组
,

�� �� 年继续围绕赤潮监视
、

监测
、

调查
、

科研
、

管理和应急措施等 � 个方面开展工

作
,

建立了赤潮监视网
,

实行群防群治
,

做到发现

及时
,

反应迅速
,

措施得力
。

从总的情况看
,

渤海

近岸赤潮发生及其对水产养殖业的影响得到了控

制
。

我国已建立 �� 个海洋自然保护区
,

其中经国

务院批准的国家级海洋自然保护区有 � 个
。

�� ��

年批准的 � 个国家级海洋自然保护区已经建立 了专

门的管理机构
,

并配备了部分人员
,

划定了保护区

界限
,

建立了保护区碑
,

编制了建区方案
,

各地颁

布 了相应的管理规定
,

取得了较好效果
。

在素有

“

贝藻王国
”

之称的南鹿列岛海洋自然保护区内
,

生

态恢复很快
,

贝藻类资源丰度增大 � 海南省加强珊

瑚礁的管理
,

较好地控制了对珊瑚礁的乱采乱挖 �

大洲岛禁采燕窝 � 年
,

保证 了金丝燕得 以休养生

息 � 山 口 自然保护区也开展了红树林研究和保护工

作
。

自 �� �� 年 �� 月开始
,

国家海洋局东海分局一

直未间断地进行对吕泅海域毛蛤污染监测工作
,

仅

�� � � 年 �� 月至 �� �� 年 �� 月
,

东海分局在吕洒海

域就组织了 � 次海水
、

毛蛤和沉积物甲肝病毒污染

现场采样和室内甲肝病毒检测
,

为地方政府就此事

的决策提供了科学依据
。

国家海洋局还积极开展了海洋环境的监测
、

预

报服务工作
,

尤其是在防灾减灾方面
,

�� �� 年共

有 � 个台风在我国登陆
,

其中
,

产生风暴潮灾害的

有 � 次
。

�� � � 年 � 月 �� 日至 � 月 � 日
,

我国东部

沿海发生了建国以来最严重的特大风暴潮
,

波及沿

海六省二市 �福建
、

浙江
、

江苏
、

山东
、

河北
、

辽

宁省和上海
、

天津市 �
,

全线有 巧 个海洋验潮站潮

位实测值破历史最高记录
,

�� 个站次超过或达到

警戒水位
。

在风暴潮来临前
,

国家海洋局环境预报

中心做出了较及时准确的预报
,

为沿海各级人民政

府组织防灾抗灾工作赢得了主动权
。

鉴于风暴潮灾

害是一种常见的海洋自然灾害
,

它会给人们的生产

生活与经济活动带来严重威胁
,

为了总结风暴潮监

测预报工作的经验
,

更好地为防灾减灾服务
,

国家

海洋局于 �� 月份在京召开了
“

�� �� 年特大风暴潮

监测预报座谈会
” ,

国家科委
、

全国防讯抗早总指

挥部
、

中国国际减灾十年委员会
、

水利部
、

中央机

要局
、

国家地震局及沿海省
、

自治区
、

直辖市海洋

管理部门等有关单位的专家和代表参加了会议
。
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� 组织重大海洋科研调查活

动
,

加快海洋开发试点
�

�� �� 年
,

由国家海洋局牵头组织的几项重大

海洋科研调查活动
,

如海洋环境调查
、

海岛资源综

合调查
、

热带海洋与大气祸合响应试验
、

中日黑潮

联合调查
、

大洋多金属结核资源调查及南极科学考

察等也都取得了新的进展
。

全国海岛资源综合调查

及开发试验工作
,

截至 �� �� 年底
,

外业调查已全

部结束
,

��� 的专业完成了内业整理
,

有的省还完

成了省级审查验收
。

在进行外业调查和内业整理工

作的同时
,

积极进行了资源开发试点工作
,

这项调

查成果及时地为沿海大规模经济建设提供了科学依

据
,

受到了沿海各级人民政府的普遍重视
,

调查和

开发试验取得了明显成效
。

巨 积极参与国际海洋事务
,

努
力促进我国海洋事业的发展

随着改革开放的深入发展
,

我国海洋国际合作

与交流的路子不断拓宽
,

我国积极参与了国际海洋

事务
,

加强了与国际海洋机构和各沿海国家的交流

与合作
,

发挥了我国在国际海洋事务中的应有地位

和作用
。

继 �� �� 年我国在 《联合国海洋法公约》

上签字后
,

又多次出席了联合国国际海底管理局和

国际海洋法法庭筹备委员会会议
,

参加了联合国政

府间海洋学委员会以及伦敦倾废公约协商组织和南

极条约
。

根据海洋工作的需要
,

我国有计划地参加

了政府间海洋学委员会下属的一些专业机构
。

我国

已先后同 �� 多个国家和地区建立了双边海洋合作

交流关系
,

与美国
、

法国
、

德国
、

西班牙
、

朝鲜
、

前苏联以及南太平洋常设委员会 � 成员国签署了政

府间海洋合作协议书
,

与 日本
、

英国
、

瑞典
、

丹

麦
、

比利时
、

前南斯拉夫
、

波兰等国签订了专项合

作协议
。

我国还先后派出数百名海洋专家
,

学者到

国外进行访问或进行学术交流
。

此外
。

我国还参加

了国际海洋科学考察和双边海洋科学考察
。

通过这

些合作与交流加深了我国对国际海洋形势的了解
,

密切了同世界各国的友好关系
,

提高了我国的国际

威望
,

同时
,

也扩大了国际交往
,

培养了大批人

才
,

为促进我国海洋事业的发展起到了积极作用
。

修改 《伦享 页废公约》的新动向

汪兆椿

�国家海洋局国际合作司�

� 修改 《公约》 的背景

伦敦倾废公约是保护海洋环境的一项重要的国

际公约
,

它的全称是 《防止倾倒废物及其他物质污

染海洋的公约》
,

于 ���� 年在伦敦召开的政府间关

于海上倾倒废物公约会议上通过的
,

并在 ���� 年

召开的第 巧 次协商会议 上将公 约简称改名为

��� ��  年伦敦公约���

我国于 ��  ! 年 � 月 � 日经人大常委会批准该

公约
,

在同年 �� 月 �� 日生效正式成为公约的成员

国
。

从 �� �� 年第 � 次协商会议以来
,

我国即参与

公约的历次大会
、

专家组会和其他业务活动
,

较好

地履行了成员国权利和义务
。

我国颁布的 《海洋环

境保护法》和 《海洋倾废管理条例》 的原则是与该

公约一致的
。

公约的最终目的是保护整个海洋环境
。

自公约

�� �� 年生效以来
,

已成功地对海上废物处置实施

了管理
,

特别是关于暂停低放射性废物的海洋处

置
、

停止工业废物的海洋倾倒和终止海上 焚烧有毒

液体废物的决议
,

不仅有效地保护了海洋环境
,

而

且进一步完善了控制海洋倾废体系
,

实际 上已为控
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