
福建涓洲湾必须走综合开发的路子

周定成

(国家海洋局第三海洋研究所)

问题的提出

福建泥洲湾为优良的天然港湾
,
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位于

闽中沿海
,

介于本省福州
、

厦门两个经济较发达的

城市中间
。

近年改革开放以来
,

福建沿海经济获得重大发

展
,

全省开发实施
“

南北拓展
、

中部开花
、

连片开

发
、

山海协作
、

共同发展
”

的社会经济发展战略
。

娟洲湾地处闽中沿海
, “

中间开花
” ,

就是以循洲湾

为中心
、

逐步建成新的重要工业基地
,

以推进闽中

的经济发展
,

为台湾海峡西岸和福建的经济繁荣发

挥重要作用
。

根据
“

媚洲湾国土开发规划
” ,

湾的周边拟规划

为大型现代化港 口工业城市
。

在第一层次开发时
,

拟以秀屿
、

肖晋
、

东吴为中心规划区
,

分别把秀屿

区规划为港口运输
、

机械
、

轻工
、

商业贸易和行政

管理
、

文化科技的港 口工业城市
,

肖借区规划为以

石油化工
、

海洋化工为主的化学工业基地
,

东吴区

规划为能源
、

拆修造船等为基础的工业城市和国际

中转港 口
。

三区总人口一期为 6 万人
,

二期为 2 5

万人
。

在第二层次开发时
,

拟再向湾的周边以外发

展
。

在全湾周边陆域将要开展大规模工业开发时
,

海洋界人士要求对海域开发也能协调发展
,

对涓洲

湾海域功能实施综合开发
。

但目前认识并不一致
。

有的认为
,

港湾综合开发是对全省而言
。

而对于像

泪洲湾这个指望发展重工业的港湾
,

因工业港水体

水质按三类要求
,

故只能搞工业开发
,

而不能搞包

括水产在内的综合开发
。

水产养殖最终要
“

放弃
” 、

“

让路
”

或
“

撤退
” 。

有的行政决策部门也认为媚洲湾

今后为三类水质
,

要放弃水产
。

这类主张对泪洲湾

渔业生产不利
,

对全湾实施综合开发产生不 良影

响
,

令人关注
。

为促进该湾海洋综合开发
,

本文在

此方面作些阐述
。

2 实施综合开发的根据

福建循洲湾实施综合开发
,

走综合开发的路

子
,

有着充分的根据
。

这既有完全的必要
,

也有着
李

多种可能性
。

2
.

1 港湾多功能开发的必要性

泥洲湾是一个多功能明显的海湾
。

各类海洋资

源如港口
、

水产
、

旅游
、

盐业
、

潮电等以复合体形

式
,

在湾内彼此迭加和交叉分布
。

如在港口 资源

中
,

全湾深水岸线长达 21
.

4 公里
,

航道水深在 12

~ 2 0 米之间
,

> 10 米水深面积达 10 0 平方公里
,

形成为著名的深水港湾
。

同时在地形上又为半封闭

海湾
,

仅东南方向向海开口
。

自湾口到湾顶有由岛

屿
、

半岛构成的三道 自然地形屏障
,

将全湾划分为

外
、

中
、

内湾三个地形单元
。

外海风浪及涌浪难以

进入
,

湾内水域平静
,

建港条件良好
。

全湾海域面

积也辽 哪
,

0 米水深以下 水域面积 2 、氛 , 平方公

里
,

滩涂 2 07
.

0 4 平方公里
,

合计达 4 23
.

77 平方公

里之多
.
。

潮汐资源丰富
,

其可能开发的装机容量达

119 刘 0 4 千瓦
。

海域面积与潮能资源在全省列第三

位
,

在全国海湾币也居前列
。

由于海域j
’

阔
,

潮流

畅通
,

鱼种较丰富
,

一

计有 38 科 63 种
。

并为多种

鱼
、

虾
、

蟹类产卵
、

索饵与徊游场所
,

其中马蛟

鱼
、

勤鱼
、

虾类等产卵场为全省著名
。

在盐业生产

中
,

嵋洲湾是全省重要的盐业基地
,

总产约占全省

1 / 5 左右
,

单产 (1991 年湾的西部盐场平均单产

高达 1
.

4 4 吨 / 公亩) 居全省和全国之冠
。

盐质优

良
,

产品远销东南亚
。

盐业稳产能力强
,

异常波动
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极端值仅为 36 %
,

远低 于全省水平
。

旅游资源

中
,

湾口泪洲岛的妈祖庙为海内外同类庙之祖
,

在

台湾及东南亚享有盛名
。

面对着泥洲湾如此多项的

自然资源
,

故在开发中应能全面发挥海湾多功能和

多资源的优势综合开发
。

综合开发嵋洲湾海洋资源也是经济建设的实际

需要
。

从经济建设来说
,

随着周边工业新城镇兴

起
,

海湾水产养殖将承担或弥补未来城镇人 口副食

品的需要
,

直接支持经济建设的开展
。

如果海湾水

体严重污染
,

有害有毒元素在海产品内富集
,

也将

危害人民健康
,

不利经济建设开展
。

2. 2 涸洲湾实施综合开发的可能

性概括地说
,

计有三方面
:

一是港湾水域环境容量巨大
,

有着多方面表

现
。

在水质上
,

全湾由于周边陆域无较大河流注

人
,

没有较大污染源
,

而且水域面积大
,

纳潮量达

20 亿立方米
。

湾内水质点经潮流往复运移
,

在大

潮一次退 (涨) 潮过程中
,

可漂移 9 一 17 公里
,

小

潮可漂移 6一 13 公里
。

湾外沿岸流稳定
。

这些均有

利于污水稀释排放
,

营养成分不易在湾内积累
,

使

水质保持良好或较好状态
。

经水质监测
,

目前水体

中除油类及无机氮外
,

绝大多数水质要素及成分符

合一类海水水质标准
。

油类在 80 年代数年间曾因

拆船污染一度严重超标
,

但 目前除局部水域受渔船

污染外
,

绝大部分水域未超过一类标准
。

在水体营养水平方面
,

据
“

环境规划
”

课题研究

认为
,

目前湾内水体营养状态指数 (E ) 年均仅为

0
.

17 (< 1)
,

属贫营养型
。

预测一
、

二期建设开展

后
,

除内湾水体外
,

海域仍可保持中等营养状态
。

经对水体的氮
、

磷关系研究表明
,

湾内水体缺磷
,

总磷 (T P) 的环境承载力为 0
.

987 吨 / 天
,

相当于

50 万或 90 万人 口 日排污的磷量
。

由于总磷的环境

承载力大
,

今后只要有效地控制磷的排放量
,

即可

控制住水体富营养化
,

就会限制藻类总生物量
,

使

赤潮生物量控制在赤潮发生水平以下
。

但如从水产

养殖的需要来说
,

它希望相对的富营养
,

而不是贫

营养
,

今后湾内水质营养状态还可适当增富
。

“

环境规划
”

课题根据湾内水域未来的排污源
,

水动力强度及自净能力等因素
,

把全湾划分为不同

的环境功能分区
。

秀屿
、

肖膺
、

东吴等临港口工业

部分的水域规划为三类水质
,

内
、

中湾及外湾东北

侧的一些水域规划为二类水质
,

外湾中部的大部分

水域规划为一类水质
。

这些划分较符合客观 自然情

况
,

为海湾综合开发提供了海洋环境依据
。

但应指

出
,

随着今后各种先进环保技术的逐步运用
,

现有

对海域环境功能分区的认识是相对的
,

有些水域的

环境等级和容量还可能提高
。

可见
,

嵋洲湾海域环境容量的潜力较大
。

对今

后海域环境持悲观看法
,

认为今后海湾水体将为三

类水质
,

水产业宜
“

放弃
”

等看法并无科学依据
。

这

类 看 法 也 是 对 我 国 《 海 水 水 质 标 准 》

(G B 3 09 7一82 ) 的误解
。

按该
“

标准
”

规定
,

三类水

质是指
“

一般工业用水
、

港 口水域和海洋开发作业

区
”

等水域
,

仅为全湾有限部分
,

而不是媚洲湾总

计 40 0 多平方公里的全部海域
。

湾内水质业经
“

环

境规划
”

论证
,

今后相当大部分水域仍可保持较好

或良好的水质状态
。

二是有国内外先进实例可供借鉴
。

在工业发展

与相关海域的环境关系 上
,

国内外都历经一条曲折

发展的道路
。

日本懒户内海较为典型
,

现已从 60

一 70 年代严重污染到当前综合治理成功
,

取得瞩

目成就
,

实现了水产品与工业年总产 (值) 同步增

长
。

如 196 5 年水产总产为 46 8 0 18 吨
,

沿岸 (13

府
、

县) 工业总产值为 104 3 50 亿 日元
,

19 82 年

分别达到 789 6 33 吨与 7 04 580 亿日元
。

我国北方

大连湾也有相似历程
。

该湾 60 一 70 年代初
,

水产

养殖仍很兴旺
。

但由于 70 年代中
、

后期沿岸工业

发展
,

海域环境污染严重
。

] 972 年海水中主要污

染物最高检出值 (油
、

砷
、

化学耗氧量) 超出 《海

水水质标 准》 4一 100 倍
,

致使高值海产品 (扇

贝
、

选子
、

海参等) 绝迹
。

但在 70 年代后期开

始
,

经对污染源严格治理
,

目前除底质污染仍有累

积性加重外
,

海湾水质已获明显好转
。

据海洋环境

监 测 中 心 水质 监 测 (19 85
,

毫 克 / 升 )
,

油

(0
.

0 5 )
、

无机氮 (0
.

20 2 )
、

酚 (0
.

0 0 1 1)
、

溶解氧

(8
.

4 6 )
、

化学耗氧量 (1
.

7 6 )
、

砷 (0
.

00 00 7 )
、

福

(0
.

0 00 0 12 )
、

铅 (0
.

0 0 00 2 )
,

除油
、

无机氮外
,

均

未超标
。

19 87 年油
、

砷
、

化学耗氧量检出值更明
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显下降
,

全湾水体环境向良性方向发展
。

目前除湾

西部仍为中
、

重程度污染区外
,

湾东北部转变为未

污染区
,

紫贻贝养殖长势良好
,

多年少见
。

湾中部

为轻污染区
,

开始适宜浮筏养殖
。

湾北部还出现多

种幼鱼
。

卜述国内外实例为福建泪洲湾海洋综合开发提

供有力借鉴
。

其先进经验显示
,

今后只要能妥善处

理经济发展与环境保护的关系
,

实施一系列保障环

境的有效措施
,

工业 与水产业的发展并不绝对排斥

和对立
。

两者可互相调节和同步发展
,

海湾综合开

发的路子可以走通
。

三是有先进环保技术保障
。

循洲湾开发是福建

的一项跨世纪工程
,

将在 90 年代中
、

后期逐步开

展
。

但 建设 规模如以工 业废水来说
,

一期排放

4 07 1 万吨
,

二期为 8 3 14 万吨
。

其二期规模在国

内仅相当大连湾 19 8 3 年 (83 40 万吨) 排放水平
。

也就是说
,

嵋洲湾未来二期排污水平大约与 20 多

年前的大连湾相当
,

而其环境重视程度和保护能力

将远远超过后者当时水平
。

当今在海域环保中己采

用不少先进技术
,

远非昔日可比
。

例如在污水治理

中
,

目前脱氮技术虽不成熟
,

但由于磷是湾内生物

量的限制因素
,

控制磷的输人量便 可有效地控制住

富营养化
。

目前已在控制磷的排放技术上卓有进

展
,

普遍使用 A , / 0 法 (厌氧 / 缺氧 / 好氧系统

法) 除磷脱氮技术
。

此法不仅 与常规的活性污泥一

样有去除有机物
,

降低生物及化学耗氧量的能力
,

还能高效除磷脱氮
。

此工艺可在不同季节及多种条

件下稳定运行
,

具有良好效果
。

最近在肖盾新建的

炼油厂 (炼油能力 250 万吨
、

工程总投资 巧
.

7 亿

元 ) 就十分重视海域环保工作
,

环保投资近 l亿

元
,

占总投资 6 4 %
,

超过 19 86一 19 88 年全国基本

建设项 目
“

三同时
”

的环保投资 (4
.

5% ) 水平
。

其

中建成的污水处理厂经二级系列化处理后
,

再进行

三级氧化塘处理
。

该氧化塘面积达 3 万平方米
,

为

国内炼油)
‘

唯一
。

它平时储存污水
,

在退潮时实施

控制与点滴相结合的排放方式往深水扩散排放
,

保

证污水处理与排放有最佳效果
。

该厂为防止油船渗

漏
,

码头还配备有 360 0 米长的围油栏和垃圾回收

场
。

此外
,

在外湾主航道西南侧将新建成品油轮锚

地
,

将同时停泊含万吨级油轮 6 艘
。

《环境评价报

告》建议配备包括油污水接收处理船
、

船舶垃圾和

生活污水接收船等环保设备
。

可见
,

各项环保先进技术将有力保障海洋环

境
,

使水产养殖损失降低到最低程度
。

可以预计
,

随着经济建设的不断发展
,

海洋环境保护技术也将

日愈更新和先进
,

将能维护全海湾的综合开发
。

3 对策措施

3
.

1 加强海湾环保工作

海湾环保是海湾综合开发的先决条件
。

为促进

本湾综合开发
,

当前首先应提高全湾的海洋环境意

识
。

要通过有效贯彻国家有关环保法规
,

有力宣传

国内外环保先进经验及本湾环保成就等措施
,

纠正

海湾污染
“

不可避免论
” ,

扭转前些年本湾拆船污染

事件的消极影响
,

恢复和树立对海湾环保的信心
。

其次
,

应使经济建设与环保工作同步发展
,

努力实

施已制定的
“

环境规划
” 。

要加强对新上工业项目的

环保管理
,

有效地控制污染物排放
,

对污染物人海

排放浓度
、

总量及排放去向
、

方式进行科学和合理

的管理
。

对排污不仅把注意力放在排污 口上
,

而且

更要注意源头 (生产过程) 的治理
,

争取实现清洁

排放
。

并健全水域环保与监测的各项措施
,

对水质

污染的主要因子—
油类及化学耗氧量等进行经

常性监测
。

在海域重点上
,

濒临港 口工业的水域及

内湾水质今后将为二
、

三类
,

有可能发生污染事

件
,

应列为今后环保的重点海域
。

要加强对其控制

与监测
,

不让污染事件漫延
,

并布设有力的预警措

施
。

此外
,

为保证湾内水产养殖顺利发展
,

要杜绝

赤潮发生
。

虽然湾内水域环境容量巨大
,

发生赤潮

的可能性较少
,

但赤潮成因机理复杂
,

还应从非营

养因素上去研究和预防
。

并注意防止局部水域可能

发生的超富营养化现象
。

泪洲湾周边陆域行政区划分属于福建莆田
、

泉

州
、

惠安
、

仙游等二市三县
,

但全湾为各市
、

县

共属
,

其环境问题并不因行政藩篱而分Xl]
。

为推进

全湾环境保护工作
,

要基于海湾环境的整体不可分

刘性
,

增强各级行政机构的协调管理
,

统筹全湾环
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境问题
。

并广泛吸收全湾产业和群众代表参加协

制定全湾海洋功能的详细区划

为全面发挥全湾海洋功能的综合优势
,

首先要

统筹协调和妥善处理好各项功能的关系
。

要确保主

导功能
。

但主导功能并非唯一
,

还有着与之并存或

适度发展的功能
,

同时也有着限制与禁止的方面
。

作到既有全局宏观的体现
,

又有各岸段与水域的具

体落实
,

使其各得其所
,

相得益彰
,

以发挥海湾功

能的整体和综合效益
。

其次应制定日标明确
、

措施

具体及可操作性强的详细海洋功能区划 (l / 5 万

一 1 / 2.5 万)
。

在布局
_

匕 对于港口 区的商港
、

工

业港
、

中转锚地
、

成品油轮锚地
、

各类码头泊位
、

航道
、

海洋水产养殖场所
、

设施
、

人工鱼礁
、

鱼虾

产卵场
、

索饵场
、

盐场范围及其海堤工程
、

纳潮排

淡沟
、

海洋旅游名胜地
、

浴场
、

海上运动场
、

潮电

站候选址
、

排污 口及其向海深排管道线等都要较详

尽布设和研究
,

为全湾的现实综合开发提供依据
。

3. 3 增强产业开发的协调发展能力

海湾资源开发的本质是综合利用
。

国内外海湾

开发实践表明
,

其开发历程最终都要实施多功能综

合开发
。

泥洲湾海域具有多功能和多项产业发展的

可能性
,

同样也应充分发挥综合开发的潜力
。

但由

于各产业互相交叉
、

重叠
,

自湾口至湾顶纵深长达

33 公里
,

内湾海水交换与更新周期有一定限度
,

各产业如不实行协调发展
,

开发矛盾将加剧
,

效益

将互相抵消
。

为实现海湾综合开发
,

故必须增强各

产业开发的协调能力
。

媚洲湾海洋主导功能的产业是港口与临海工

业
,

这是必要的选择 与安排
。

其他各项海洋产业应

能确保和促进其发展
。

但新上工业项目也应能充分

考虑其他海洋产业的发展问题
,

大力提高本身对环

境的控制力
。

对于本湾非主导功能的产业— 水产
、

盐业

来说
,

要努力增强自身的调节能力
,

以适应全湾周

边工业将要大规模兴起的形势
。

如水产养殖应不与

航运
、

港道及港口作业等发生矛盾
,

海滩养殖要提

倡
“

池式养殖
” ,

减少对海湾纳潮量的影响
。

在养殖

品种
、

结构和作业方式上
,

要作必要的调节和更

新
。

要适当发展耐污品种
。

在可能出现的较重污染

海区
,

可改行工业用途的生物养殖
。

日本懒户内海

的经验表明
,

在工业显著发展时
,

在维护好海洋环

境的条件下
,

耐污而又可食用的藻类和泣鱼养殖产

量却显著上升
,

从而实现工业与水产总产 (值) 的

同步增长
。

因之
,

按照本海湾实际情况
,

借鉴国内

外先进经验
,

经对水产业实施一系列的应变与协调

措施后
,

对其发展前景仍将充满信心
。

至于盐业方

面
,

经适当转轨
,

开发盐化工等多功能产品
,

生产

前景也很光明
。
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我国实行改革开放以来
,

国家确定的生产力布

局和对外开放格局
,

不管是采取
“

T
”

型结构
,

还是

采取
“ : ”

型结构
,

均把沿海地区作为第一主轴线
。

近 ro 余年来
,

沿海经济得到迅速发展
,

这条主轴


