
式中解放出来
,

坚持
“

三个有利于
”

的标准
,

按产业

结构及其发展规律的要求办事
。

在海岸带的整体开

发 匕
,

要建立立体多维开发的新格局
,

大搞综合性

和突破性的开发
.

实行多产业
、

多门类
,

相互交

叉
,

相辅相成的开发方式
。

重点是两区
、

两港
、

两

交叉结合开发
。

即以酸鱼圈新经济开发区为龙头的

突破性开发与带动市内老区的改造开发相结合; 以

新港的全新式大规模开发与老港恢复改造式开发相

结合 ; 以沈大高速公路带的经济开发与近期开工的

滨海路沿岸海洋工程开发相结合
。

在海洋渔业开发

上
,

要把高速增长的重点逐步转移到浅海滩涂的养

殖 卜来
,

把专扑野生资源与人工增殖资源结合起

来
,

贯彻
“

大力开发养殖
,

合理利用资源
,

着重提

高质量
“

和
“

充分利用浅海滩涂
,

因地制宜养殖增殖

鱼虾贝类
,

全面发展加工运销综合经营
”

的方针
。

主要是搞好三个层次的开发 : 一是虾贝养殖
。 “

八

五
”

期末养殖面积要 达到 2 30 0 公顷
,

单产达到

20 0 公斤 ; 二是浅海增养殖
。 “

八五
”

期末浮筏养殖

要达到 2 万 台
,

单产达到 l 吨 ; 三是近海牧场开

发
。

进一步恢复和增加近海渔业资源
,

造成四大增

管养区和四大苗种基地
。

其次
,

要积极争取国家和省有关部门的重视和

大力支持
,

尽早组织专家和各方面的技术力量
,

搞

好勘察
、

测绘
,

在充分调查资源的基础
_

上进行可行

性研究
,

制定一个三种产业相互促进
、

长远近期相

结合的规划来
。

其总的战略目标应当是
,

把这一地

带建成东北亚地区特别是辽东半岛经济圈的开发前

哨
,

要使之成为辽 河三角洲外向经济
、

科技
、

金

融
、

贸易
、

交通发达的海岸开发区
。

三个主要指标

是
,

到 20 00 年工农业总产值要达到 400 亿元
,

第

三产业产值要达到 160 亿元
,

人均国民生产总值要

达到 8 7 00 元
。

第三
,

要以科技为先导
,

切实发挥科技第一生

产力的作用
,

把科技进步和提高劳动者素质作为促

进海岸带开发的重要支柱
。

第四
,

要理顺投资机制
,

使各路资金源源不断

而来
。

海岸带的开发工程大致可分三类 : 一类是长

期工程
,

如港口建设
、

核电站
、

油气开发等
,

这种

工程周期长
,

所需资金较大
,

仅靠地区性投资难度

很大
,

可争取国际性全融机构合作
,

国外大型财团

人股
,

国家或地方集资一部分解决 ; 另一类是近期

工程
,

多是短
、

平
、

快的小型投资项 目
,

所需资金

不多
,

工程小 见效快
,

如各种养殖项目
,

可发动

国营
、

集体
、

合资
、

个体一齐上
,

通过股份制等方

式把大量的游资集中起来解决 ; 再一类是介于两者

之间的中期工程
,

如某些海洋工业工程和第三产业

工程
,

可采取国家和地方出面同群众自愿人股相结

合
,

也可通过
“

三资
”

企业的形式
,

国内横向经济联

合的形式集中较大规模的资金
。

以上三种类型不管

哪一种开发
,

都必须有投资环境的优越
,

特别是要

有对海岸带开发的特殊的优惠政策的吸引
,

这是搞

好开发的关键
。

论加快东山港 口海运的开发建设

贺易田 舒辛辛

(福建省社科院经济研究所)

东山是福建省第二大海岛
,

地处闽粤交界的沿

海突出部
,

面积 19 4 平方公里
,

人 口 18 .4 万
,

面

积和人口 在全国 12 个海岛县市中居第七位
,

是沿

海地区首批对外经济开放县之一
,

历史上有
“

滨海

重镇
”

与
“

海上要冲
”

之称
。

力
;
山港是福建省一处天然深水良港

,

位于福建

省沿海最南端东山湾内
,

东海 与南海交汇处
。

现是

福建省第四个全方位对外开放港 口
,

历史 卜在海内

外享有一定的知名度
。

党的十一届三中全会后
,

福

建省政府批准东山港为对台贸易船舶停靠点 ; 198 1

年 2 月又批准为国轮外贸进出口物资运输起运点 ;

同年 4 月国务院批准东山港作为外轮海面交货点 ;
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轮专用码头 l 座 ;

,

制冷设备等
。

以及相应的配套设施
,

冷藏仓

其中大澳渔港配套设施比较完

属国家二类渔港
。

陆运

库善

19 82 年 4 月国务院又批准东山港设置 口岸机构 ;

同年 11 月福建省政府批准为国轮外贸运输装卸

点
,

台湾渔轮劳务接送地
。

与此同时
,

东山港务办

事处
,

东山 口岸办公室
,

港务监督站
,

东山海关
,

边防检查站
,

卫生检疫站
,

商品检验
,

动植物检验

等口岸联检机构和外轮代理
、

外轮理货等口岸服务

单位相应设置
。

1991 年 12 月 l 日国务院正式批准

东山港对外国籍船舶开放
。

1
.

4

东山港 口及海运
、

陆运现状

公路总里程 14 0 公里
。

全县通往各乡镇的主要

公路基本实现柏油路面
。

直通港区公路柏油路面宽

达 32 米
,

通过海堤与闽粤主干公路相接
,

是港 口

集疏运的主通道
。

全县现有各种载重货运汽车约

30 0 辆
,

各种拖拉机 3 000 多台
,

基本可满足港口

货物集疏运需要
,

还可担负岛 卜公路部分货物运输

任务
。

l

1
.

1 港口

已有 H 座码头 14 个泊位
。

靠泊能力最大为

5 00 0 吨级海轮
。

其中 5 000 吨级硅砂码头泊位一

个 ; 5 0 00 吨级综合杂货码头泊位一个 ; 3 0 00 吨

级石油管道专用码头泊位一个
。

另外还有一个

50 00 吨级集装箱码头泊位及配套工程正在兴建
。

岸上 已有 1
.

1 万多平方米堆场
,

容量 5 0 00 吨硅砂

仓库
、

2 700 吨油库
、

2 0 00 平方米杂货仓库等各

一座
。

港内辟有外轮进出港的检疫锚地
、

引航锚

地
、

国际海轮避风锚地及万吨级以上海轮过驳锚

地
。

同时拥有供应补给
,

船舶修造
,

气象台
,

电信

台
,

国际程控电话
、

电传
、

图文传真等现代通信设

施
,

以及海上灯塔
、

灯浮
、

灯桩等助航标志
。

港口

年通过能力约 100 万吨左右
,

难以满足需要
。

L Z 海运

现有海运企业三家
,

拥有海运营运船舶 100 余

艘
,

载重吨位 1
.

3 万吨
。

海运航线北至厦门
、

福

州
、

温州
、

宁波
、

上海
、

青岛
、

大连
、

天津等港 ;

南至汕头
,

香港 ; 西至广州
、

湛江
、

北海
、

防城等

港
。

已有航行港澳船舶 12 艘
,

38 50 吨位
,

每月定

航 2 次
。

19 91 年经东山 口岸进出境船舶达 14 50 多

艘次
,

进出境货物 12 万多吨
。

特别是外籍货轮纷

至沓来
,

有 日本
、

巴拿马
、

菲律宾
、

圣维森特
、

洪

都拉斯
,

哥斯达黎加
、

朝鲜
、

韩国
、

俄罗斯等国

家
。

19引 年海运周转量比 19 80 年增长 4
.

5 倍
。

1
.

3 渔港

已有初具规模的渔港避风港 1个 ; 中型渔港 1

个 ; 中小型渔港 3 个 ; 渔业专用码头 3 座 ; 台湾渔

2 加快东山港 口
、

海运开发建
设的有利条件及优势

2
.

1 港口地理位置优越

地处闽南三角开放地带
,

_

卜海
、

福州
、

厦门至

香港 ; 至广州 ; 至海南 ; 至东南亚各国航线之上
。

居诏安
,

云霄
,

漳浦
、

东山四县中心
。

介于厦门和

汕头两个经济特区 中间
,

距厦门 77 海里
,

至汕头

74 海里
。

东临台湾海峡
,

与台湾相对
,

距澎湖列

岛 9 0 海里
,

距高雄港 16 0 海里
,

海轮朝发夕至
。

南距香港 2 10 海里
,

是福建省距港澳和东南亚国家

最近的港口
。

2. 2 港口条件优良

港口 水深
,

水域宽阔
,

南北纵深 18 公里
,

东

西宽 11 公里
,

面积 18 0 平方公里
,

平均水深 16

米
,

最深 36 米
。

东航门进出港口 主航道平直宽

阔
,

视距良好
,

水深在 12 米以 卜
,

大型船舶进出

港不受潮水限制
,

是万吨以上海轮通航的主航道
。

西航门进出港口航道宽 2 00 多米
,

水深 8 米以 上
,

’

能满足 6 00 0 吨级的海轮通航
。

港湾人 口处有古雷

半岛作屏障
,

港内又有虎屿
、

马鞍屿
、

赤屿
、

对面

屿
,

铁钉屿一列岛屿呈西北向东南排列
,

形成天然

防波屏障
,

避风避浪条件好
。

港 口岸线分布理想
,

全长 280 多公里
,

其中可建 5 00 0 至 25 0 00 吨级

以上码头泊位有 24 处
,

随时能满足兴建大中小码

头泊位的需要
。

港 口陆域宽广
,

建港工程条件好
,

深水区距岸近
,

岸陡坡稳
,

无淤积泥砂 ; 建港所需
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要的砂石等资源丰富
,

就近可取
,

有建港投资少
,

建设成本低的优势
。

2. 3 港口自然条件理想

夏无酷
.

暑
,

冬无严寒
。

气温
、

降雨
、

风况
、

雾

浇
、

潮汐
、

潮流等
,

均处在生态学上
“

正常曲线

内
” 。

涨潮与退潮流速大致相近
,

不会造成港口
、

航道淤积
,

为四季可用的天然良港
。

2. 4 港口腹地广阔

有
一

漳州市作依托和所辖 10 个县区
,

总面积

1
.

25 万平方公里
。

辐射面有闽西南
、

赣南
、

湘南
、

粤东潮汕地区
、

台湾澎湖列岛等
。

1 5 货源资源丰富
,

物产奇特
,

为港口
、

海运开发建设奠定了物质基础

矿产资源 : 有玻璃砂
、

工业砂
、

彩色砂
、

辉绿

岩
,

花岗石等
。

储量之大
,

规格之全
,

品位之高
,

质量之优
,

在全国都是第一流的
,

在国际上也很少

见
。

国内大量销往 卜海
、

北京
、

天津
、

等工业地

区 ; 区外销往 日本
、

韩国
、

台湾等地区
。

特别是辉

绿岩通过加工
,

色彩鲜艳
,

壮观美丽
,

为各国顾客

所爱
,

近年远销日本
、

加拿大
、

美国
、

英国等许多

国家
,

每年不少外国厂商纷纷前来看样订货
。

花岗

石质地优良
,

是建筑 卜的好材料
,

为日本等国家所

喜受
,

需要量大
。

东山是福建省三大盐产区之一
,

海盐年产 20 万吨
,

出口江西
、

湖南
、

湖北
、

贵州

等省
。

东山由于处于东海与南海寒暖流交流处
,

是温

带鱼类徊游繁殖的理想场所
,

水产资源丰富
。

据统

计
,

海洋生物 644 种
,

其中鱼类 2 29 种
,

贝类和其

他海生物 56 种
,

软体动物 198 种
,

节枝动物 66

种
,

海藻类 9 5 种
,

加上养殖
,

年产水产达 10 万余

吨
。

特别是东山龙虾及鲍鱼体大味美
,

是出口珍

品
,

远销世界各地
,

创汇率高
。

力
、
山是全国最大芦笋生产基地

,

年产芦笋罐头

10 万吨
。

还有大片水果园林
,

出 口港澳
,

东南亚

等地区
。

2. 6 港口交通便利

水路 可通达国内
、

国外各大港口 ; 陆路交通可

贯通闽南三角地区和福建省全境 ; 航空可依托厦门

和汕头两个特区之机场
。

便利的海
、

陆
、

空交通
,

为港口的开发建设提供了保障条件
。

2. 7 东山是我国七大渔港之一

国家从 50 年代起就开始投建
,

渔港的配套设

施初具规模
。

每年渔汛期间
,

闽
、

浙
、

粤
、

台湾渔

船数千艘云集如此
。

2. 8 东山是福建省新开辟的重点旅游区

之一

旅游 自然资源极为丰富
。

东山港东南沿岸有十

几个月牙形海湾首尾相接
,

宽阔洁净
。

东山岛环列

34 个小岛
,

千姿百态
,

怪石嶙峋
,

奇异壮观
。

东

山湾内的东山屿与温州的江心屿
,

厦门的鼓浪屿
、

台湾的兰屿
。

并称
“

中国四名屿
” 。

随着东山港的对

咧
、

开放
,

港口
、

海运的开发建设
,

旖丽的海岛风光

和丰饶的物产资源
,

无疑对外具有很强的吸引力
。

2. 9 东山是福建对台经济
、

科技
、

交流合

作的主要窗口

已建立了对台
,

对外农
、

牧良种引进试验基地

和水产养殖基地
,

对台
、

对外经济
、

科技交流十分

活跃
。

3 加快东山港 口
、

海运开发建
设的对策和措施

由于历史等原因
,

东山港口
、

海运开发建设起

步较慢
。

尽管近几年引起人们关注
,

并已投人大量

资金
,

兴建了几个深水码头
,

但基础差
,

资金不

足
,

管理不善等种种因素
,

给东山港口
、

海运发展

和港口功能发挥带来一些问题
。

为加快东山港口
、

海运开发建设
,

带动闽南外向型经济发展
,

我们认

为
,

在当前应着重考虑如下一些方面 :

3
.

1 东山港口
、

海运开发建设的方向

我们认为
,

东山港应作为
“

以商为主
,

综合利

用
”

的区域性港口来规划和建设
。

港口除有良好的

装卸功能外
,

还应有工业
、

贸易
、

窗 口
、

服务等功

能
。

为发挥港口地理优势
,

还应考虑开辟台
、

港加

工区 ; 台
、

港中转贸易区
。

海运船{火应向专业化船

队方向发展
,

逐步建立起煤炭
、

粮食
、

石油
、

集装

箱
、

散货等专业化船队
,

并具有一定的国际竞争能

力
。
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3. 2 东山港口
、

海运开发建设的目标

应明确尽快建成
“

以港口
、

海运经济为中心
” ,

逐步把东山建成为外向型经济的港口海岛城市
。

港

口吞吐量规模在 2 00 0 年达到 500 万吨以上
,

减轻

厦门港口与汕头港口的压力
,

成为我省具有多种功

能的第四大港口
。

海上运力发展应达到 10 万载重

吨位
。

3. 3 东山港口
、

海运开发建设的方略

统一规划
,

综合利用是东山港口建设的首要问

题
。

东山港的新旧码头主要集中于铜陵镇北面沿海

岸线
,

为充分利用港区的各项设施
,

港区应以铜陵

镇为依托
,

向西延伸
,

逐步扩大
。

在发展层次上应

以区域性港 口为目标
,

大中小结合
,

类型 以商港为

主
,

煤
、

粮
、

油
、

渔
、

矿产
、

客运
、

旅游多类型港

口结合
,

做到综合利用
,

合理建设
,

分区使用
,

达

到发展港口经济的目的
。

3. 4 东山港口
,

海运近期开发建设的重点

¹ 加快码头泊位建设
。

首先规划建设一个 2
.

5

万吨煤炭码头
,

两个万吨级矿产码头
,

两个 5000

吨级杂货码头
,

解决大宗煤炭
、

石油
、

粮食和原材

料等输人 ; 大宗矿产资源
,

海盐
、

水产品
、

经济作

物制品等输出
。

º 强化以港 口为中心的地区综合交通网络建设

配套
。

东山港当前虽是地方性港口
,

但区域性港口

的形成已是近期的事
。

为适应这一转变
,

首先要发

展陆上交通网络
,

当前主要是拓宽至港区的十线公

路
,

提高等级标准
。

同时要准备筹建港区通往大陆

的第二条公路进出通道
,

改善东山港 与内陆腹地集

疏运条件差的状况
。

其次要壮大海
_

[ 船队
,

更新船

队装备
,

增加新的海 仁运力
,

扩大和提高海上运输

队伍
。

其三要增加港口陆上集
、

疏
、

运工具
。

» 加快港口技术改造
,

提高港口吞吐能力
。

现

阶段要完善港 口码头配套设施
,

增配现代装卸机械

设备
,

集装箱装卸及运输设备
,

改进装卸工艺
,

提

高装卸效率
。

3. 5 健全和完善港口管理和相应的机构

配置

必要的管理制度和相应的机构是办好事业的保

证
。

当前要着重处理好如下儿个方面 :

¹ 尽快把东山港定为区域性港口
,

以商为主的

综合性港口
,

并抓紧制定港章港规
。

º 建立港 口统一管理机构
,

成立东山港务管理

局
,

对港 口实行统一管理
。

» 建立一套完整的管理体系
。

目前抓好对外开

放所需要的动植物检
、

商检
、

卫检
、

外轮物资供

应
,

海员俱乐部
,

航标管理机构
,

港口公安等机构

的完善和提高 ; 引航员也应充实
。

¼港区 的服务系列项 目配套要相应跟 上
,

水

电
、

通讯
、

交通
、

物资
、

服务等项目配套要完善
。

3. 6 拓宽货源渠道

一方面要提高服务质量
,

缩短船舶在港时间
,

保证货主满意 ; 另一方面拓展新的货源
,

如湘南
、

赣南
、

粤东潮
、

.

汕头地区
,

是东山港腹地之一
,

应

主动出击
,

奋力开拓
,

加强联系
,

积极争取
。

3. 7 加强港口对外宣传
,

积极争取利用

外资

首先要通过多种方式宣传
,

扩大港 口对外影

响
,

提高港口知名度
。

如可拍一部 《开放建设中的

东山港》 电视片
,

赠送国际友人
,

著名的华侨
,

增

进国内外对东山港的了解
,

吸引更多的客商前来投

资; 其次搞好对台
、

对港
、

对外宣传
,

让更多的台

商
、

港商
、

侨商
,

外商了解东山
,

前来投资等
。

3. 8 实行一些可能的优惠政策或特殊政策

如 自山岛
,

自由贸易区或自由港的某些政策
,

吸引外商前来投资; 吸引外国船队和货物来港过境

或转口 贸易
。

实行自由贸易区
,

自由贸易岛
,

投资

少
,

风险也不大
。

1 9 借助岛外力量加快东山港开发建设

如继续实行
“

上海耀华玻璃厂方式
” ; “

福建华福

公司方式
” ; “

北京航天部方式
” ; “

上海同济大学方

式
” ,

引进项 目
、

引进资金
、

引进技术和科技人

才
,

加快东山港的开发建设
。
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